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PLAN ESPECIAL DE PROTECCIÓN Y REHABILITACIÓN DEL CONJUNTO HISTÓRICO-ARTÍSTICO 
DE LIÉRGANES Y SU ENTORNO MUNICIPAL 
 
REVISÓN 3 DEL DOCUMENTO CONTESTACIÓN A LOS INFORMES SECTORIALES AL 
DOCUMENTO DE APROBACIÓN INICIAL 2015. 

En el presente documento, DN-IS REVISIÓN 2 se añade sobre el anterior la Informe favorable de 
diciembre de 2016 del Ministerio de Fomento, Subdirección General de Planificación Ferroviaria, con el 
que se cierra el proceso de CONTESTACIÓN A LOS INFORMES SECTORIALES. Dicho informe se 
incluye en el Anexo 3, junto con los anteriores del Ministerio de Fomento. 

En este informe de diciembre 2016 en su apartado III.- Conclusión se dice: “las afecciones del Plan a la 
línea ferroviaria Orejo-Liérganes están debidamente acotadas, según la legislación vigente. Por otra 
parte, la Secretaría General de Infraestructuras no tiene prevista actuación alguna en esta línea, en las 
inmediaciones de la localidad de Liérganes”. 

En el plano PO-1 CLASIFICACIÓN DEL SUELO están acotadas las afecciones correspondientes a Zona 
de Dominio Público, Zona de Protección y Zona de Límite de Edificación según la ley 38/2015 del Sector 
Ferroviario. Todas ellas están situadas fuera del ámbito del Conjunto Histórico y por tanto no influyen 
sobre las determinaciones del PLAN ESPECIAL. 

 
REVISÓN 2 DEL DOCUMENTO CONTESTACIÓN A LOS INFORMES SECTORIALES AL 
DOCUMENTO DE APROBACIÓN INICIAL 2015. 

En el presente documento CONTESTACIÓN A LOS INFORMES SECTORIALES, DN-IS REVISIÓN 2 se 
añade sobre el anterior la contestación al Informe de noviembre de 2016 del Ministerio de Fomento, 
Subdirección General de Planificación Ferroviaria. Dicho informe se incluye en el Anexo 3. 

En este NUEVO INFORME TÉCNICO y en sus apartados II y III se dice textualmente: 

II.- PROTECCIÓN DE LAS INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS EXISTENTES Y/O 
PREVISTAS. 
Del examen de la nueva documentación remitida se deduce que en la literatura del Plan se hace 
incapié en que el mismo no afecta a la línea ferroviaria 08-786-Orejo-Liérganes, en el sentido 
expresado en la vigente Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario. 
No obstante, en los planos del documento aparecen el edificio de la estación de Liérganes y la 
playa de vías con una calificación inapropiada, no acorde con lo especificado en la legislación 
ferroviaria vigente. 

III.- CONCLUSION 
Debido a lo indicado anteriormente se insiste nuevamente en que no se puede informar 
favorablemente el Plan Especial de Protección y Rehabilitación del Conjunto Histórico Artístico de 
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Liérganes y su Entorno, mientras en la documentación gráfica del Plan no se segreguen el edificio 
de la estación ferroviaria y las instalaciones anexas al ferrocarril, además de las zonas de 
afección ferroviarias, con la denominación de “SISTEMA FERROVIARIO DE INTERÉS 
GENERAL”, según lo dispuesto en el Capítulo III de la ley 38/2015, en lo referente a zonas de 
servidumbre del ferrocarril. 

CONTESTACIÓN:  

Atendiendo a esta solicitud, en el plano PO-1 Clasificación del suelo, se segrega gráficamente, como 
SISTEMA FERROVIARIO DE INTERÉS GENERAL en suelo urbano, la estación ferroviaria y las zonas 
de Dominio Público, de Protección y de Límite de Edificación, según la ley 38/2015 de 29 de septiembre, 
del sector ferroviario, así como el resto de la parcela catastral de la estación. 

El nuevo plano PO-1 CLASIFICACIÓN DEL SUELO que se incluye en este documento 
CONTESTACIÓN A LOS INFORMES SECTORIALES, DN-IS - REVISIÓN 2, una vez informado 
favorablemente por FOMENTO, sustituirá al precedente, incorporándose al DOCUMENTO DE 
APROBACIÓN DEFINITIVA DEL PLAN ESPECIAL 

  

REVISÓN 1 DEL DOCUMENTO CONTESTACIÓN A LOS INFORMES SECTORIALES AL 
DOCUMENTO DE APROBACIÓN INICIAL 2015. 

En el presente documento CONTESTACIÓN A LOS INFORMES SECTORIALES, DN-IS REVISIÓN 1, 
se añade sobre el anterior, la contestación al Informe de Fomento de febrero de 2016 y también a los 
informes recibidos  con posterioridad a la Aprobación Provisional de 2 de junio de 2016 : 

.- Informes de Ministerio de Fomento, Subdirección General de Planificación Ferroviaria, de febrero y 
de agosto de 2016. 

.- Informe de Carreteras Autonómicas de 5 de septiembre de 2016. 

.- Informe de Educación Cultura y Deporte, de 12 de septiembre de 2016. 

Para ello se redacta este primer apartado de contestación y se añade también un nuevo Anexo 2, en el 
que se incluyen estos informes. El resto del documento se mantiene sin cambios con respecto a la 
versión inicial de DN-IS. En el Índice de este documento  los cambios introducidos en esta Revisión 1 se 
han destacado en negrita. 

Como se justifica en este apartado, no ha habido necesidad de introducir ningún cambio en el contenido 
y documentación de Aprobación Provisional del Plan Especial, a excepción del presente DN-IS 
REVISION 1. 

 
.- INFORMES DE MINISTERIO DE FOMENTO, SUBDIRECCIÓN GENERAL DE PLANIFICACIÓN 

FERROVIARIA, DE FEBRERO Y AGOSTO DE 2016. 
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El documento DN-IS, de Contestación a los Informes Sectoriales al Documento de Aprobación 
Inicial 2015, que forma parte de la documentación del Plan Especial Aprobado Provisionalmente 
por el Ayuntamiento Pleno de fecha 2 de Junio de 2016, no incluyó por error, el Informe Técnico 
del Ministerio de Fomento, de febrero de 2016. 

Posteriormente a dicha aprobación se recibe en el Ayuntamiento un nuevo Informe de Fomento, agosto 
de 2016, en el que se señala, como conclusión, que no se puede informar favorablemente el Plan 
mientras no se especifique en él la afección a las Infraestructura ferroviarias en los términos en que se 
había ya solicitado en el Informe de Fomento de febrero de 2016 precedente.  

En el DN-IS si está documentada la contestación de Adif, diciendo que no tiene inconveniente en que se 
apruebe definitivamente el Plan. 

Como veremos, el ámbito del Plan Especial no incluye zonas con limitaciones a la propiedad según 
están definidas en el Capítulo III de la Ley 38/2015 del Sector Ferroviario. El Plan Especial no tiene 
ningún efecto vinculante fuera de su propio ámbito. 

CONTENIDO DE LOS INFORMES DE FOMENTO 

.- Informe de Fomento de febrero de 2016.  

Al redactar el documento de Contestación al los Informes Sectoriales DN-IS, se omitió por error dicho 
informe, en el que se comunica al Ayuntamiento:  

“que el Plan Especial deberá ser remitido al Administrador de Infraestructuras Ferroviarias ADIF, que 
es el organismo con capacidad decisoria sobre interferencias entre la normativa del Plan y las 
posibles actuaciones ferroviarias en las zona de servidumbre del ferrocarril” 

Además, en el Informe Técnico sobre el Plan Especial, en su apartado: 

II.- PROTECCIÓN DE LAS INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS PREVISTAS 

…del examen de la documentación…se deduce que el Plan afecta a los terrenos ocupados por la 
Estación de Liérganes y sus instalaciones anexas….en el sentido expresado en la vigente Ley 
38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario. 

….el Plan deberá especificar la afección a la línea ferroviaria y lo estipulado en el Capítulo III 
(Limitaciones a la propiedad) de la mencionada ley. 

Por otra parte, no existe planificación ferroviaria alguna, …por parte de la Secretaría General de 
Infraestructuras, dentro del municipio de Lierganes. 

.- Informe de Fomento de agosto de 2016.  

En el Informe Técnico, en sus apartados: 
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II.- PROTECCIÓN DE LAS INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS EXISTENTE Y/O PREVISTAS 

Se repite lo dicho en el mismo apartado del Informe de febrero 2016, y se añade que ADIF ha 
informado favorablemente el Plan propuesto, “aunque no se ha incluido en la documentación del Plan 
lo especificado por esta Subdirección General de Planificación Ferroviaria…. 

III.-Conclusión 

No se puede informar favorablemente el Plan mientras no se especifique en él la afección a las 
infraestructuras ferroviarias y se justifique el cumplimiento de lo dispuesto en el Capítulo III de la Ley 
38/2015, referente a las zona de servidumbre del ferrocarril. 

A continuación pasamos a analizar en este caso concreto lo que dice la ley mencionada sobre esta 
cuestión. 

LEY 38/2015 DEL SECTOR FERROVIARIO. CAPÍTULO III. Limitaciones a la propiedad. 

.- Artículo 12 Zona de dominio público, zona de protección y límite de edificación 

A los efectos de esta ley, se establecen en las líneas ferroviarias que formen parte de la Red 
Ferroviaria de Interés General, una zona de dominio público, otra de protección y un límite de 
edificación. Tanto las referidas zonas como el límite de edificación se regirán por lo establecido en 
esta ley y en sus disposiciones de desarrollo. 

Los órganos de la Administración General del Estado, en el ejercicio de las facultades que les 
correspondan en relación con las zonas de dominio público y de protección y con el límite de 
edificación, se coordinarán entre sí y con los de otras administraciones públicas a los que, 
legalmente, se les confieran competencias en relación con terrenos que merezcan una especial 
salvaguarda. 

.- Artículo 14 Zona de protección 

1. La zona de protección de las líneas ferroviarias consiste en una franja de terreno a cada lado de 
las mismas delimitada, interiormente, por la zona de dominio público definida en el artículo anterior y, 
exteriormente, por dos líneas paralelas situadas a 70 metros de las aristas exteriores de la 
explanación.  

2. En el suelo clasificado por el planeamiento urbanístico como urbano o urbanizable, y siempre que 
el mismo cuente con el planeamiento más preciso que requiera la legislación urbanística aplicable, 
para iniciar su ejecución, las distancias establecidas en los apartado anterior para la protección de la 
infraestructura ferroviaria serán de cinco metros para la zona de dominio público y de ocho metros 
para la de protección, contados en todos los casos desde las aristas exteriores de la explanación. 
Dichas distancias podrán ser reducidas por los administradores generales de infraestructuras 
ferroviarias, previo informe de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria en el ámbito de sus 
competencias, siempre que se acredite la necesidad o el interés público de la reducción, y no se 
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ocasione perjuicio a la regularidad, conservación y el libre tránsito del ferrocarril sin que, en ningún 
caso, la correspondiente a la zona de dominio público pueda ser inferior a dos metros. La solicitud de 
reducción deberá ir acompañada, al menos, de una memoria explicativa y de planos en planta y 
alzado que describan de forma precisa el objeto de la misma. 

 
CONCLUSIONES: NO AFECCIÓN DEL PLAN ESPECIAL A LA LÍNEA FERROVIARIA 

El Ámbito del Plan Especial de Protección y Rehabilitación del Conjunto Histórico Artístico de Liérganes 
y su Entorno Municipal es el definido en la Declaración de Conjunto Histórico, Decreto 42/1999 de 16 de 
Abril. Este ámbito esta señalado en todos los Planos de Ordenación del Plan. 

Según las Normas Urbanísticas del Plan Especial, Título I, 1 b) El Conjunto Histórico-Artístico 
declarado… es el ámbito de de aplicación vinculante para las determinaciones del Plan. En 
consecuencia no existe ninguna afección a la línea ferroviaria, tal como estas quedan definidas en los 
Artículos 12 y 14 de la Ley 38/2015.  

Concretamente, la zona de protección …a 70 metros de las aristas exteriores de la explanación, queda 
fuera del ámbito del Conjunto Declarado de Liérganes y por tanto fuera del ámbito de aplicación 
vinculante del Plan Especial. 

Así lo ha entendido ADIF en su Informe favorable del Plan Especial, de fecha 10 de marzo de 2016 

Estos Informes de Fomento se recogen en el Anexo 2 
 
.- INFORME DE CARRETERAS AUTONÓMICAS 
 
Con fecha 5 de septiembre se remite al Ayuntamiento el 2º Informe Sectorial de Carreteras 
Autonómicas, en cuyo apartado 3-CONCLUSIÖN  se dice que el informe debe considerarse positivo, en 
los términos del documento remitido. 
 
Este informe se incorpora al Anexo 2. 
 
.- INFORME DE EDUCACIÓN, CULTURA Y DEPORTE 
 
Con fecha 12 de septiembre de 2016 la Consejería de Educación, Cultura y Deportes, informa 
favorablemente el documento de Aprobación Provisional del Plan Especial de Protección y 
Rehabilitación del Conjunto Histórico Artístico de Lierganes. 
 
Este informe se incorpora al Anexo 2. 
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INFORMES SECTORIALES AL DOCUMENTO DE APROBACIÓN INICIAL 2015. ORGANISMOS 
CONSULTADOS E INFORMES RECIBIDOS. 

 
La Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Liérganes por acuerdo de 4 de diciembre de 2015, 
Aprobó Inicialmente el Plan Especial de Protección del Conjunto Histórico-Artístico de Lierganes y su 
entorno municipal. 

Con fecha 14 de enero de 2016 el Ayuntamiento de Liérganes solicita Informes Sectoriales a los 
organismos siguientes: 

.- Confederación Hidrográfica del Cantábrico. 

.- Secretaría de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de  la Información. 

.- Dirección General de Ferrocarriles. 

.- Dirección General de Carreteras Autonómicas. 

.- Consejería de Educación Cultura y Deporte (Dirección General de Cultura). 

.- Consejería de Medio Ambiente. 

.- Consejería de Industria (Balnearios). 

.- Dirección General del Medio Natural (Montes). 

.- Comisión Regional de Ordenación del Territorio y Urbanismo. 

.- Consejería de Presidencia y Justicia (Dirección General de Protección Civil y Emergencias). 

.- Adif. Delegación de Patrimonio y Urbanismo. 

Una vez cumplido el plazo, los Informes recibidos por parte de los organismos consultados son los 
que se relacionan a continuación y que se recogen en el ANEXO de este documento. 
 
.- 2016-02-03 Dirección General de Industria, Comercio y Consumo.  
.- 2016-02-05 Dirección General de Obras Públicas. Carreteras Autonómicas. 
.- 2016-02-16 Dirección General del Medio Natural. Servicio de Montes. 
.- 2016-03-11 Dirección General de  Medio Ambiente. 
.- 2016-03-14 Confederación Hidrográfica del Cantábrico. 
.- 2016-03-14 Adif. Delegación de Patrimonio y Urbanismo. 
.- 2016-04-11 Dirección General de Protección Civil y Emergencias. 
.- 2016-04-12 Dirección General de Cultura. 
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CONTESTACIÓN DEL EQUIPO REDACTOR A LOS INFORMES SECTORIALES EN LA FASE DE 
DOCUMENTO DE APROBACIÓN INICIAL 2015. 

 
.- 2016-02-03 Dirección General de Industria, Comercio y Consumo.  

El Informe en Materia de Balnearios establece un área de protección de los manantiales de 150 m. 
en el cual cualquier trabajo subterráneo requiere autorización de la Dirección General de Industria, 
Comercio y Consumo, y se prohíben trabajos o actividades que puedan afectar al manantial. Este 
Informe es por tanto compatible con las determinaciones propias de Plan Especial. 

 
.- 2016-02-05 Dirección General de Obras Públicas. Carreteras Autonómicas. 

Diferencia los casos en los que no existe estrechamiento de la plataforma, caso general, y donde si 
existe estrechamiento: tramo unos 200 m. de longuitud (100 m. en recta y 100 en curva de radio 250 
m.) regulado por semáforos de paso alternativo de vehículos en un solo sentido. En el primer caso se 
acepta reducir la línea de edificación  hasta la posición en planta de las edificaciones catalogadas, en 
el segundo caso aceptar este criterio supondría consolidar y dar por buena una situación inadecuada 
para la carretera por lo que habría que buscar una solución complementaria que fuera compatible 
con el mantenimiento de los edificios catalogados afectados.  

En ambos casos los muros de cierre no marcan alineación consolidada desde el punto de vista del 
análisis de carreteras que en el caso de las carreteras autonómicas CA-160, CA-162 y CA-260, que 
son las que tienen contacto o cruzan zonas del ámbito del Plan Especial, la línea de edificación 
donde no exista edificación o solo exista muro, quedará configurada a una paralela a 8 m. de la arista 
exterior de la explanación (bordillo).  

El Conjunto Histórico-Artístico declarado Bien de Interés Cultural por Decreto 42/1999, muy similar al 
Incoado en 1978 por la Dirección General de Bellas Artes, conlleva la obligación de redactar  un Plan 
Especial de Protección con los contenidos y criterios que señala la Ley 11/1998 de Patrimonio 
Cultural de Cantabria. En el artículo 53  2 b) esta ley señala y reitera en los 63 y 64, que no se 
permitirán modificaciones en las alineaciones y rasantes, incrementos o alteraciones del volumen, 
parcelaciones ni agregaciones, excepto que contribuyan a la conservación general del conjunto. En 
el artículo 63 al referirse a su contenido, se señala la redacción de un catalogo de todos los 
elementos de interés. 

Como consecuencia del mandato de la legislación de patrimonio el Plan Especial identifica los 
elementos de interés: alineaciones de manzanas, parcelario, edificaciones, cierres y tapias, escudos 
y piezas armeras, vegetación, y los protege en mayor grado cuanto mayor es su valor interés 
patrimonial. La protección es total en el sentido de que cuando se señala un bien con un Nivel de 
Protección, esta se refiere al conjunto de la parcela, y de esta forma queda reflejado en las fichas y 
planos de Catalogación 
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 En algún tramo, como el estrechamiento de la plataforma de la CA-260 que se señala en el Informe, 
estos criterios de protección afectan a las condiciones del tráfico. No obstante, en el ámbito del 
Conjunto Histórico Artístico Declarado, las determinaciones de Patrimonio son los que prevalecen, 
entendiendo en nuestra opinión, que la solución actual de este tramo es asumible.  

Las alineaciones de manzana, el parcelario la línea de edificación y de los cierres o tapias que los 
acompañan son elementos esenciales de la escena urbana del Conjunto Histórico, y para entenderlo 
basta comparar un tramo de calle en el que se conserva su estructura de origen medieval, con otro 
modificado en la segunda mitad del siglo pasado. Afortunadamente el conflicto no existe, ya que el 
Plan Especial no propone nuevas edificaciones por una parte, y Obras Públicas tampoco pretende 
retranqueos de las tapias en la travesía del Conjunto Histórico Declarado Bien de Interés Cultural.  

En caso de algún conflicto a resolver en el horizonte temporal de programación del Plan (ocho años) 
habrían de ser Obras Públicas y Cultura quienes directamente lo abordaran y le dieran una solución. 
Cabe señalar aquí, que como consecuencia de la contestación a las alegaciones de los particulares, 
el equipo redactor ha propuesto al ayuntamiento suprimir la modificación de la alineación en la 
parcela 01 de la manzana 99928, aceptando que no está suficientemente justificada (encuentro CA 
260 con C/ Juan Curtius). 

 
.- 2016-02-16 Dirección General del Medio Natural. Servicio de Montes. 

El Plan Especial no afecta a ningún monte catalogado de Utilidad Pública. 

 
.- 2016-03-11 Dirección General de  Medio Ambiente. 

-Sección de Prevención de la Contaminación. 

No hay declarado ningún suelo contaminado en el ámbito del Plan Especial. Se señala la aplicación 
lo previsto en el RD 9/2005 en el caso de cambios de uso en suelos donde haya existido una 
actividad potencialmente contaminante. 

-Sección de Control de la Contaminación. Zonificación acústica. 

Se deberán reflejar las zonas de servidumbre (si existieran) establecidas en los mapas de ruidos de 
carreteras elaborados por el CEDEX.  

Se deberán establecer zonas de transición entre áreas acústicas colindantes cuando la diferencia 
entre los objetivos de calidad acústica aplicables a cada zona supere los 5 dB(A). 

Las zonas de servidumbre establecidas no afectan al ámbito del Conjunto Histórico.  

El ámbito del Plan Especial y áreas colindantes, son todas ellas “zona residencial” o suelos no 
urbanizables. No es de aplicación por tanto en este caso el concepto de zonas de transición 
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.- 2016-03-14 Confederación Hidrográfica del Cantábrico. 

Se informa favorablemente el Plan Especial.  

Solicita se actualice la cita de la normativa sectorial ya que el Real Decreto 399/2013 de 7 de junio, 
ha sido recientemente derogado por Real Decreto1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la 
revisión de, entre otros, el Plan Hidrológico de la demarcación hidrológica del Cantábrico Occidental. 

 
.- 2016-03-14 Adif. Delegación de Patrimonio y Urbanismo. 

Se informa favorablemente el Plan Especial 

 
.- 2016-04-11 Dirección General de Protección Civil y Emergencias.  

Por tratarse de un  Plan Especial no procede la emisión de Informe por la Comisión de Protección 
Civil. 

 
.- 2016-04-12 Dirección General de Cultura. 

Informa que deberá suprimirse de todos los planos de ordenación y clasificación del suelo la propuesta 
de ampliación del Conjunto Histórico. Los planos deberán contener únicamente la delimitación del 
Conjunto Histórico declarado. 

Así mismo las fichas del Catálogo deben incluir únicamente las edificaciones que se encuentran dentro 
del Bien de Interés Cultural declarado, con la categoría de Conjunto Histórico y publicado en el Boletín 
Oficial de Cantabria de 29 de abril de 1999. 
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ANEXO 1– INFORMES SECTORIALES FORMULADOS AL DOCUMENTO DE 

APROBACIÓN INICIAL 2015. 

 

.- 2016-02-03 Dirección General de Industria, Comercio y Consumo.  

.- 2016-02-05 Dirección General de Obras Públicas. Carreteras Autonómicas. 

.- 2016-02-16 Dirección General del Medio Natural. Servicio de Montes. 

.- 2016-03-11 Dirección General de  Medio Ambiente. 

.- 2016-03-14 Confederación Hidrográfica del Cantábrico. 

.- 2016-03-14 Adif. Delegación de Patrimonio y Urbanismo. 

.- 2016-04-11 Dirección General de Protección Civil y Emergencias 

.- 2016-04-12 Dirección General de Cultura 
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ANEXO 2– INFORMES SECTORIALES FORMULADOS AL DOCUMENTO DE 
APROBACIÓN INICIAL 2015. 

.- Febrero de 2016 Informe de Fomento 

.- Agosto de 2016 Informe de Fomento 

.- 2016-09-05  Informe de Carreteras Autonómicas 

.- 2016-09-12  Informe de Educación Cultura y Deporte 
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ANEXO 3  

- INFORME DEL MINISTERIO DE FOMENTO, SUBDIRECCIÓN GENERAL DE 
PLANIFICACIÓN FERROVIARIA, de Noviembre  2016 

-  INFORME FAVORABLE DEL MINISTERIO DE FOMENTO, SUBDIRECCIÓN GENERAL DE 
PLANIFICACIÓN FERROVIARIA, de Diciembre  2016 
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PLANOS -  CLASIFICACIÓN DEL SUELO  PLANO PO-1 
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