GOBIERNO

. de

, CANTABRIA

Conse1er|a de Medic Ambiente, Ordenacié
del Territorio y Urbanismo

= S
Direccion General de Ordenacion del Territorio y; 7 Mf‘“ >+ ENLe
Evaluacién Ambienta) Urbanistica =~ S i mion) s e oo i o e el
O/ Lealtad, 23 - 39002 Santander

e

=

.ﬂ—_mwei i R T T A

L.!\ i K‘ib aS P OSALIDASR

Asunto: RESOLUCION. Expediente de Evaluacion Ambiental

Programas n° 37.5.0001

erbey GOBIERING dn

CAN ARSI A

R % CONSEIEREL b o
1 i GRD. D k0 ARTIER NV,
: ot {{IIGRJ(J VOURBANISMO
WAL ]Hm{” DELECADO i 1, A DI Ceal, ni ORD.DET
> Y Eval. AMBEIENTAL, (Illl\'\l‘-ill AMADDY
- Ll .gs-
£
7 AL 265
Hora:.
 M° DE RE
N DEREGSTRD £5). 055 v ]

de Planes y |

PLAN: PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y REHABILITACION DEL CONJUNTO

HISTORICO ARTISTICO DE LIERGANES Y SU ENTORNO

TERMINO MUNICIPAL: LIERGANES

Adjunto le remito Resolucién, de esta Direccibn General de Ordenacion del
Territorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica, mediante la que se estima que la Plan
Especial de Proteccién y Rehabilitacion del Conjunto Historico Artistico de Liérganes y su
entorno no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.

Asi mismo, se adjunta copia de las respuestas a la consulta efectuada dentro del
tramite de consultas previas por si resultasen de interés en la tramitacion del

“procedimiento.

Santander, 30 de junio de 2015
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RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y E\[ALUACIf)N
AMBIENTAL URBANISTICA POR LA QUE SE FORMULA EL INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICIO DEL
PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y REHABILITACION DEL CONJUNTO HISTORICO ARTISTICO DE
LIERGANES Y SU ENTORNO

Con fecha19 de diciembre de 2014, se ha recibido en |a Direccién General de Urbanismo de la Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio, y Urbanismo, documentacion correspondiente al Plan Especial de
Proteccién y Rehabilitacion del Conjunto Histérico Artistico de Liérganes y su Entorno, gue consiste
basicamente en un planeamiento especial de proteccion del patrimonio cultural en cumplimiento del Articulo 6,
Colaboracion de las Corporaciones Locales, de la Ley de Cantabria 11/1998, de 13 de octubre de Patrimonio
Cuftural de Cantabria, y del Decreto 144/2002, de 19 diciembre 2002, que regula el procedimiento para la
elaboracion y aprobacion de los Planes Especiales en materia de Proteccién del Patrimonio Cultural, a los efectos
de tramitacion del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

En la solicitud del Ayuntamiento de Liérganes, no se especifica el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria o simplificada al que se acoge, ni si el contenido del documento inicial estratégico se cifie al
Articulo 18, o al Articulo 29 de la Ley 21/2013, segin se trate de procedimiento ordinario o simplificado.

Con el objeto de proceder a realizar el trdmite de consultas, previsto en el articulo 30 de la Ley 21/2013, se aportd
por el Ayuntamiento de Liérganes, en calidad de promotor, con fecha 16 de enero de 2015, el Documento Inicial
Estratégico, en respuesta al requerimiento previo de la Direccién General de Ordenacién del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica de fecha 26 de diciembre de 2014, para dar traslado del contenido del mismo a
las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas.

Con fecha 23 de enero de 2105 la Direccién General de Urbanismo, a través del secretario de la Comisién de
Urbanismo se sefiala que la citada documentacién cumple con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 21/2013,
remitiéndose de nuevo por el Ayuntamiento de Liérganes, el Documento Inicial Estratégico, con fecha 18 de
febrero de 2015.

La Direccion General de Ordenacion de! Territorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica con fecha 24 de marzo de
2015, remitié el Documento Inicial Estratégico, y por tanto, trasladé su contenido, a las Administraciones ptiblicas y
a las personas interesadas que pudieran estar afectadas, solicitando informe en materia de su competencia y en
relacion con los posibles efectos sobre el medio ambiente de la actuacion pretendida, agradeciéndoles que
remitiesen, asf mismo, cuantas sugerencias propuestas, o consideraciones se estimen pertinentes a fin de
proceder a la redaccion del oportuno informe ambiental estratégico. ‘

El objeto del Plan Especial de Proteccion y Rehabilitacion del Conjunto Histérico Artistico de Liérganes y su
Entorno pretende una regulacion detallada de ia edificacion en su propio ambito interpretando las tipologfas,
morfologia y caracteristicas de edificacion existente. Se definen de las obras permitidas condicionadas v
prohibidas en la edificacidn catalogada, de acuerdo con el nivel de interés y ias normas de proteccion gque se
atribuyen a los edificios catalogados, dentro de unas determinadas zonas que el plan establece. El &mbito esta
constituido suelo consolidado por la edificacion, y en una pequefia parte, excepcionalmente, por parcelas sin
edificacién gue son objeto de ordenacion, determinando su volumetria y capacidad edificatoria.

1. REFERENCIAS |LEGALES

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico dei'SGely de Cantabiid, reecge la
necesidad de que el planeamiento urbanistico incluya entre sus objetivos i proteccion dei medio ambiante . del
paisaje, para lo cual debera recogerse cuanta documentacion venga exigida ¢n Ia legislacion basica estatal.
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El Real Decreto Legisiativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo,
establece que la utilizacién del recurso suelo ha de hacerse segln el principio de desarrollo sostenible, en virtud
del cual se debe propiciar el uso racional de los recurscs naturales armonizando los requerimientos socio-
econdmicos y la proteccidn del medio ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, en sintonia en el ambito internacional con el
Convenio sobre evaluacién del impacto en el medio ambients, en un contexio transfronterizo, de 25 de febrero de
1991, (Convenio de Espoo), ratificado por Espafia el dia 1 de septiembre de 1992, asi como su Frofocolo sobre
evaluacion ambiental estratégica, ratificado el 24 de junio de 2009. Derivada de la transposicidn a la legislacion
estatal de la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes
y programas en el medio ambiente, y de la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. Tiene caracter de
legislacion basica y por objeto conseguir un elevado nivel de proteccidén del medio ambiente y contribuir a la
integracion de los aspectos medioambientales en la preparacién y aprobacion de determinados instrumentos de
planificacién, y de planeamiento urbanistico de desarrollo del planeamiento general, mediante la realizacion de un
proceso de evaluacion ambiental estratégica.

La Ley 4/2014, de 22 de diciembre, del Paisaje (B.O.C. del dia 29 de diciembre de 2014), no resulta de aplicacion
al presente expedlente porque su entrada en vigor se produjo al mes de su publicacién, esto es, el dia 29 de
enero de 2015, y seglin la Disposicion Transitoria Unica, ésta Ley no resulta de aplicacion a “los pfanes (...) cuya
elaboracion ya se hubiere iniciado a la entrada en vigor de la presente Ley, siempre que no haya existido una
inactividad municipal de impulso de fos mismos por un tiempo superior a los dos afios”. La tramitacion del Plan
Especial se inicia en el afio 2013, publicandose en el BOC del dfa 12 de abril de 2013 el anuncio del acuerdo de
'suspension de licencias en el Conjunto Histérico por inicio de la redaccion del Plan Especial de Proteccidn del
Conjunto Histérico. Posteriormente se publica en el BOC del dia 19 de septiembre de 2014 el acuerdo de la Junta
de Gobierno Local del Ayuntamiento de Liérganes, de 3 de septiembre de 2014, por €l que se aprueba
‘inicialmente el "Plan Especial de Proteccién del Conjunto Historico Artistico de Liérganes y su entorno municipal”.
En el BOC del dia 28 de noviembre de 2014 se publica el anuncio de ampliacién del pericdo de expesicidn pablica
y presentacion de alegaciones del Plan Especial de Proteccion y Rehabilitacion del Conjunto Histérico Artistico del
municipio y su entorno municipal. De lo anterior se concluye que no se advierte la inactividad municipal por plazo
de 2 afios que permitiria la aplicacion de la Ley del Paisaje.

No obstante, si que resultara de aplicacion a las actuaciones que, al amparo del Plan Especial, puedan llevarse a
cabo en un futuro.

2. ANALISIS Y CALIDAD DEL DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Sin animo de ser exhaustivo se resumen a continuacion sucintamente los contenidos del Documento Inicial
Estratégico de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

a) Objetivos de la planificacion.

Integracion del Conjunto Histérico en su entorno urbano y natural, Proteccién de los Bienes de Interés Cultural,
Urbanistico y Natural. y Ordenacién Defallada y Regulacion Urbanistica en el émbito de la Declaracién de
Conjunto Histdrico Artistico.

b} Alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

Las determinaciones del Plan Especial del Conjunto Histdrico Artistico declarado Bien de Interés Cultural en 1999,
responden a los objetivos enunciados anteriormente, en congruencia con el Fian Generai en iramiie, 3¢ persigug,
el protagonismo de los propietarios en la intervencion, aunque se constata la inexistencia de una demanda, v de
previsién econdmica especifica privada o plblica, y en consecuencia no existe 1ina programacion.
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Se contempla la Alternativa cero, como la identificada con Normas Subsidiarias de 1987, la Alternativa adoptada
€s consecuencia de la superacion de la inmovilidad de la anterior, es la constituida por la formulacién y aplicacion
del Plan Especial de Proteccién y Rehabilitacion, coexistiendo con el planeamiento general.

Ordenacién y parametros basicos.

En la Alternativa cero se posibilitaba una transformacion del parcelario, inviable con la Declaracion de Conjunto
Histérico Artistico, al estar limitada por la oposicion de la legislacién de patrimonio, con pérdida inevitable del
caracter actual y con un efecto negativo en cuanto a los valores que motivan la Declaracién, y también en cuanto a
su calidad ambiental, reduciéndose de manera importante la proporcion de espacios libres privados, similar
consideracion se realiza sobre la edificabilidad asignada que da lugar a una volumetria excesiva. La Alternativa
propuesta conserva edificacién y parcelario, y la edificabilidad se adecua a la edificacién existente, manteniendo
sin apenas variacidn el nimero de viviendas. Con un crecimiento controlado se acentGa un desarrollo urbano
compacto, eficiente y sostenible, siendo la materializacion de la edificabilidad adicional (parcelas mayores de 600
m2) condicionada a la subsanacion previa o simultdnea de los elementos disconformes.

Proteccion.

En la Alternativa cero las Normas Subsidiarias 1987 delimitan un Area de Proteccién que coincide con la del
expediente de Conjunto Histérico Artistico, y coincidente con el de la Declaracion de Conjunto y por tanto con el
del Plan Especial 2014. En la Alternativa propuesta el nuevo Plan Especial aporta mayor concrecion, en la
Catalogacién se mejora el detalle, se diferencian Conjuntos y Edificios {y jardines en su caso), Bienes de interés
Etnografico, Bienes de Interés Arqueolégico, y bienes o elementos en espacic pablico que tienen afinidad con los
edificios y con los bienes de caracter etnogréfico y que son los Elementos Urbanos Singulares, los Escudos vy
Plezas Armeras v las tapias y cierres de especial valor ambiental. Establece Niveles de Proteccién del Catélogo
Urbanistico, Monumentales, Arquitectura Culta y Arquitectura Popular, y los niveles Proteccién integral, Proteccién
Estructural y Proteccién Ambiental. La proteccion de la edificacion va acompaiiada de la proteccién del parcelario,
salvo casos excepcionales, bien sea para recuperar el parcelario histérico, o para resolver casos singulares. La
proteccion del Patrimonio Natural se centra sobre la conservacion de los espacios libres plblicos o privados en el
ambito del Plan Especial y especialmente de los cauces y margenes del rio Miera y los arroyos del Batan y
Cabafiones. Los bienes de interés Etnografico y los Elementos Singulares incluyen todos los puentes y otras
- construcciones relacionadas con los cauces del rio Miera y los arroyos, que se identifican y documentan en las
fichas correspondientes. Las dos parcelas inundables se consideran no edificables. :
En el documento se indica que se han descartado dos alternativas extremas, la congelacién y la transformacion de
lo existente.

c¢) Desarrollo previsible del plan o programa. -

Se regula la concesion de licencias. En el Suelo Edificable el desarrollo del Plan Especial se realizara
fundamentalmente mediante proyectos de iniciativa privada, definiendo los tipos de obras, Permitidas,
Condicionadas o Prohibidas para cada nivel de proteccion, Integral, Estructural o Ambiental. En el Suelo de
dominio y uso Publico, libre de edificacion, no se programan intervenciones concretas e inmediatas. El Plan regula
la autorizacién de intervenciones de cardcter singular y excepcional interés con autorizacion previa de la
Consejeria de Cultura, siendo causas o circunstancias justificativas que la intervencién sea de especial interés
Urbanistico, Patrimonial o simplemente Pudblico y Social, que sea una alternativa razonable, en términos
urbanisticos y patrimoniales, a la prevista para el caso en el presente Plan, que se desarrolle mediante proyecto
técnico, y se tramite dicho como un Plan Especial de Proteccién de carécter puntual.

d) Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrolio del plan o programa en el ambito
territorial afectado.

LLos documentos proporcionan un analisis y valoracién territorial por factores y clases de bienes:
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Areas y elementos del patrimonio natural. Los grandes elementos de estructura general de paisaje municipal. Las
superficies basicas de la cubierta vegetal. Las formaciones arbdreas y arbustivas periurbanas. El paisaje
humanizado y construido. '

Valor y proteccion de los Conjuntos Histéricos. Liérganes, el Conjunto Histdrico Declarado y sus Barrios.
Pamanes, el Conjunto Histdrico y sus Barrios. Edificaciones y elementos en espacio urbano. Edificios de
transcendencia supramunicipal y responsabilidad autonémica. Edificios de transcendencia municipal y
responsabilidad del Ayuntamiento. Bienes de interés etnografico y paisajes culturales. Bienes de interés
argueoldgico, yacimientos, zonas y entorno naturai.

El detalle de estos analisis permite entender las caracteristicas del patrimonio cultural y natural del Conjunto
Histdrico desde una optica integral.

e) Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

En el documento del Plan Especial de Proteccién y Rehabilitacion del Conjunto Histérico de Liérganes se indica
gue carece de efectos ambientales negativos o en tocdo caso, tiene efectos positivos en su propio ambifo vy en su
entorno, en la medida en que sus finalidades incluyen la proteccion genérica y especifica del Patrimonio Cultural y
Natural (los vincula el Convenio Europeo del Paisaje). Respecto al cambio climatico, considera que mitiga y
adapta, reduce la incidencia y el riesgo. También considera que no aumenta la demanda de infraestructuras y
servicios. Sefiala que las medidas para incentivar la rehabilitacion conservacién y mejora tienen un efecto positivo
en terminos de calidad ambiental y de reduccion de la demanda energética. El plan aporta criterios para
posteriores intervenciones publicas de mejora de la urbanizacion {no preve [a peatonalizacion, una paulatina
reduccién del trafico rodado, ni aparcamientos).

Los andlisis sobre los cauces fluviales y las fichas correspondientes, generales y de detalle, evitan los riesgos de
transformacion y ordenacion inadecuada de las parcelas gue lindan con dichos cauces, que ademds se mantienen
como corredores ecolégicos, soporte de vegetacion y ecosistemas. Las ampliaciones, limitadas a una planta, de la
edificacién en parcelas contiguas a los cauces fluviales se mantendran alejadas de la ribera.

Este apartado tendra especial comentario en la valeracion ambiental (apartado cuarto de este expositivo), al
citarse o tenerse en cuenta muchos de los enunciados contenidos en este documento inicial del Plan.

f) Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

Se expone la relacion entre el Plan Especial y el planeamiento general del municipio de Liérganes, pero no con
planificacidn sectoriat o territorial.

@) Motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada.

La eleccion entre ia evaluacién ambiental estrategica de los planes o programas, ordinaria o simplificada, se
realiza a tenor de lo expuesio en el art. 6 de la Ley 21/2013, y se pretende justificar en el documento inicial
ambiental.

h) Resumen de los motivos de la seleccidn de las aiternativas contempladas.

i) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto negativo
refevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, tomande en consideracion el cambio
climatico.

En el documento se indica que el Plan Especial de Proteccidn carece de &fectos embientales negativos, .y fiene
efectos positivos sobre el paisaje, el patrimonio cultural y natural. En consecuencié) fiw e piantean miedidas para
corregir efectos negativos.
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j) Descripcion de las medidas previstas para el seguimientoe ambiental del plan.

El seguimiento es municipal, y le corresponde mantener los espacios plblicos, y hacer cumplir el deber
conservacion de la edificacion, y por tanto las competencias y medidas de disciplina y control.

3. ANALISIS DE LAS CONSULTAS.
Segun las disposiciones legales de aplicacion, se han realizado las siguientes consultas:
Administracion del Estado.
- Delegacion del Gobierno en Cantabria.
Administracion de la Comunidad Auténoma.

- Secretaria General de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda.

- Direccién General de Proteccion Civil.

- Direccién General de Montes y Conservacion de a Naturaleza.

- Direccion General de Medio Ambiente. .

- Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica. Servicio de
Planificacion y Ordenacién Territorial.

- Direccién General de Urbanismo.

- Direccién General de Cultura.

Personas interesadas.

- Arca.
- Ecologistas en Accion.
- Seo. Birdlife.

'Organismos y Empresas Publicas.
-  MARE.
De dichas consultas, se han recibido las siguientes contestaciones, que sucintamente se resumen y relacionan.
Administracién de la Comunidad Auténoma. '
Direccién General de Proteccién Civil. (Contestacién informe de fecha 13/04/2015)

No se pronuncia acerca del procedimiento de tramitacién. Indica que Ley 1/2007, de 1 de marzo, de Proteccién
Civil y Gestion de Emergencias establece en su articulo 21.2 que los Planes Generales de Ordenacion Urbana
deberan ser sometidos a emision de informe preceptivo por la Comisién de Proteccién Civil una vez hayan sido
aprobados inicialmente y durante el tramite de informacién plblica. Dado que no estamos ante un procedimiento
de aprobacion de un Plan General de Ordenacién Urbana no procede la emision de informe por parte de la
Comisién de Proteccion Civil. £

No obstante lo anterior, desde el punto de vista competencial de esta Direccién General de Proteccion Civil, se
pone de manifiesto que, tal y como dispone el primer parrafo del articulo 21 de la Ley 1/2007, de 1 de marzo, en
la redaccién de los instrumentos urbanisticos debera tenerse en cuenta el Mapa do Ricsgss do-la Comunidad
Auténoma de Cantabria a los efectos de la clasificacion y usos del suelo, de modo aiis si concurre 'y'se detdcta
algun riesgo, resulta conveniente ajustar el aprovechamiento urbanistico dz ese dmbito determinado, de ferma
que no se permita ningln uso del suelo incompatible con dichos riesgos.
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Direccion General de Cultura. (Contestacion informe de fecha 24/04/2015)

No se pronuncia acerca del procedimiento de tramitacién. Indica que no hay inconveniente por parte de Servicio
de Patrimonio Culiural.

Secretaria General de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda. (Contestacion informes de fecha13/04/2015 y
de fegha 23/04/2015)

No se pronuncia acerca del procedimiento de tramitacién. En informe de 13 de abril de 2015, 1a Direccion General
de Obras Publicas, indica que se producen afecciones directas a la red de carreteras autondmicas, y en
consecuencia se tendra en cuenta el articulo 9.2 de la Ley 5/1996, de 17 de diciembre, de Carreteras. En informe
de 23 de abril de 2015, 1a Direccién General de Vivienda y Arquitectura no considera necesario realizar ninguna
cbservacién,

Direccién General de Montes y Conservacion de la Naturaleza. (Contestacién informe de fecha 08/06/2015)

No sg pronuncia acerca del procedimiento de tramitacion, dando por hecho que se trata de una evaluacion
ambiental estratégica simplificada. Sefiala que el Documento Ambiental Estratégico es el Unico documento
recibido. Al no haber recibido el borrador del plan, a efectos de poder analizar las disposiciones del mismo, emite
el informe cuya parte dispositiva se franscribe, haciendo salvedad de las limitaciones detivadas de la informacién;

Visio el informe del Servicio de Conservacion de la Naturaleza y del Servicio de Montes, esta Direccién General informa en el ambito de sus
competencias, lo siguiente:

1. Montes

La actuacion proyectada no afecta a terrenos perfenecientes al Dominio Pablico Forestal ni se presenta objecion alguna & su realizacion por
parte de esta Direccién General.
k3

2. Red de Espacios Naturales Protegidos y Habitats

El ambito del plan de referencia fue declarado Bien de Interés Culfural por el Decrefo 42/1 999 de 16 de Abril, con la categorfa de Conjunto
Histérico. £s por ello que el Ayunfamiento redacta el Plan Especial de Profeccion y Rehabilitacion del Conjunio Histérico-Artistico de Liérganes.
El Plan Especial se circunscribe estrictamente al dmbifo de la Declaracion del Conjunto Histdrico Artistico de Liérganes y se orienta
principalmente a la profeccion del Patrimornio Histdrico Arlistico por una parte y por olra a la regulacion detallada de la edificacion en su propio
ambifo. La proteccian incluye ia definicién de las obras permitidas, condicionadas y prohibidas en las edificaciones catalogadas.

El PE regula por una parfe los dmbitos adecuados para las posibles intervenciones (mantenimiento, rehabilitacion, demolicion, ampliacién...),
asi como los aspectos relacionados con las infervenciones en espacios publicos como el soterramiento de lineas o la utilizacién de especies
vegetales aufdcionas.

Los objeﬁvos del Pian Especial, en lo que respecia al ric Miera, son:

= La profeccién y puesta en valor del Rio Miera, declarado Lugar de interés Comunitario incluido dentro del ambito de la declaracion
del Conjunio Histérico Arfistico del cual constituye un area ambiental basica formando el lateral este del mismo, y en un tramo, el
elemento de unién entre los subconjuntos de El Baineario y Mercadillo.

*  En relacion con el rfo Miera y los arroyos afluentes en el ambito del Conjunfo Histérico Ariistico, inventariar, valorar y proteger de
forma individualizada los elementos de interés culfural asociados a los mismos.

En el apartado n° 5.2.4. Espacios profegidos —LIC Rio Miera, del Documento ambiental esfratégico, se establece que, en refacion con el rio
Miera y sus affuentes, “se evita y no se considera necesario ni oporiuno infroducir cambios significativos sobre la situacién actual” ’[..] No se
proponen infervenciones sobre fa morfologia del cauce, por ejfemplo nuevos paseos que podrian constituir barreras longitudinales, y requeririan
una valoracion propla, en fa medida en que pudieran tener efectos sobre la conectividad lateral del cauce con sus riberas o sobre Iz vegelacion
y fauna del corredor fluvial” ’

En si apartado n*® 7 def Documento ambiental estratégico, establece que el plan especial ‘tiene precisamente como objetivos la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural y natural de su propio dmbito”. También se indica en esie apariado oue ef piar 110 proporie ouras ue
urbanizacion ni de infervencion sobre los terrenos inmediatas al cauce fluvial f...] tampoco se establene pravisionas e ofros hpus oe ouras que
puedan tener efectos sobre el rio Miera’.

2.1 LIC R!O MIERA . ) . 5 “” ),1; 7 10 r“(:‘!\ 2017
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En refacién con el asunto de referencia y analizada la documentacion aportada, se informa que el ambito terriforial del plan especial de
referencia, s& solapa parcialmente con el espacio perteneciente a la Red EcolSgica Europea Natura 2000, LIC E51300015 Rio Miera, ef 6ual se
cifie al cauce en buena parfe de su recorrido dentro del Plan Especial.

De acuerdo con fos planos de ordenacién incluidos en ef Documento Ambiental Esfratégico, la totalidad del LIC Rio Miera ha sido “calificado”
como suelo ristico en la categoria de proteccién “especifica Ambiental”. Asimismo, parece asignar este ambifo a la categoria de Sistemas
Generales de “cauce fluvial”. S bien el codigo de colores empleado en Ia leyenda de dichos planos, ofrece algunas dudas de inferpretacién.

Por lo tanto, de las previsiones sefialadas en el documento ambiental estratégico, no se deducen afecciones significativas del Plan Especial
sobre los valores naturales del LIC Rio Miera.

£n todo caso, y ante el desconocimiento de las deferminaciones concretas del Plan, se establecen las siguientes consideraciones en relacion
con ef LIC Rio Miera, las cuales deberan ser infegradas en las disposiciones de dicho Plan:
%

" La fotalidad de! ambito declarado como LIC Rio Miera en el ambito del Plan Especial cuenfa con valares ecolégicos que fo hacen
merecedor de una especial proteccion, incompalible con su transformacion urbana, segun lo establecido en ef articulo 108.1 de la
Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régirmen Urbanistico del Suelo de Cantabria. Por tanto, resulta
incompatible, dentro del dmbito de dicho LIC fluvial, la clasificacién de suelo urbanizable o urbana, salvo aguellos que cumplan las
condiciones de hecho que los hagan disponer de la condicion juridica del suelo urbano, Conforme a lo previsto en ef articulo 95 de Ia
Ley 2/2001 de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, y segin dstermine el drgano
competente en materia de urbanismo.

*  Con cardcter general, dentro del LIC Rie Miera no se permitiran construcciones o edificaciones, ni actuaciones gue supongan una
ocupacién o modificacién significativa de la topografia def terreno y def susirate (movimientos de tierras, pavimentacion, etc.) o un
cambio en la estructura y dindmica del sistema fluvial, salvo aquellas que quepa justificadamente considerar de interés pibfico ofy
que haya que ubicar necesariamente en este lipo de suelos. Quedan excluidos de esta limitacién los suelos urbanos de tacto
incluidos en el LIC fluvial, donde se recomienda, no obstante, la adopcién de una ordenacion y planificacion compatible con fa
preservacién de los valores nalurales que motivaron la inclusion de dicho LIC en la Red Ecologica Europea Natura 2000 en
Cantabria.

»  En la superficie declarada como LIC Rio Miera no se podran construir cerramienfos que puedan comprometer la continuidad del
corredor ecolégico que constifuye dicho sistema fluvial.

» . Dada fa fragilidad e importancia ecolégica de los ecosistemas fluviales deben protegerse los procesos fluviales, sus cauces y su
vegetacion asociada; evitando fa afeccion a la dindmica fluvial, fa afteracién de la vegetacién y la construccion de cerramientos que
puedan comprometer el transito de fauna. Las construcciones en zonas de ribera suponen la realizacién de obras de defensa, que
encorsetan fa dinamica fluvial y por tanto el sistema ecolégico asociado a los rios, Io que obliga a realizar cada vez con mayor
frecuencia e intensidad acluaciones de “corraccion” y “defensa” de biertes y terrenos, en perjuicio de la conservacion de los valores
naturales del sistema fluvial,

2.2 HABITATS DE INTERES COMUNITARIO, DE CARACTER PRIORITARIO, FUERA DEL AMBITO TERRITORIAL DE LA RED
ECOLOGICA EUROPEA NATURA 2000 ’ s

De acuerdo con la mejor informacion disponible, se ha identificado fuera del ambifo de los espacios Natura 2000, e tipo de habitats de interés
comunitario, de caracter prioritario, def Anefo | de la Direciiva Habitats 92/43/CEE: 91 EO *Bosques aluviales con Alnus glufinosa y Fraxinus
excelsior (Alno-Padion, Ambo incanae, Salicion albae), sitrado en ambas mérgenes def rio Miera, a su paso por fa localidad de Liérganes.

De acuerdo con los objetivos sefialados en el Documento ambiental eslratégico, no se deducen -en esta fase- afecciones significativas sobre
este tipo de habital. En tode caso, se deberan prever en las Zonas con presencia de esta formacion, usos y actividades compatibles con Ia
preservacitn de fa integridad de dicho habitat, adoptando las medidas de ordenacién necesarias para evitar el deferioro significativo de estos
hébitats.

CON CARACTER GENERAL

- Se deberd inclulr en el Plan, un epigrafe relativo a los Espacios Naturales Protegidos (LIC Rio Miera) y los condicionantes de su proteccion
{con un plano del ambito de los espacios naturales protegidos, sobre la ordenacion del suela), explicitando en el apartado que corresponda,
que previamente a la realizacién de cualquier plan o proyecfo que pudiera afectar de forma directa o indirecta a los valores de declaracién de
los espacios naturales protegidos, independientemente de la clasificacion del suelo y del tipo de actuacion, se debera remitir el documento de
delalle de la pretendida actuacion a esta Direccion General af objeto de valorar su repercusion y, en su caso, emitir ef correspondiente informe
de conformidad. Esta obligacion, deberé hacerse constar explfcitamente en las ordenanzas del Plan.

Direccion General de Medio Ambiente. (Contestacion informe de fecha 27/04/2015, y de fecha 04/05/2015)

Desde el informe del Servicio de Prevencion y Control de la Contaminacion (de 27 de abril de 2015), se considera
que en el ambito de la contaminacion atmosférica/actistica, seria conveniente adoptar las siquientes medidas.
dentro de las posibilidades de cada caso:

n Establecimiento de éreas de fransicion enire zonas con aclividades generadoras de pmisiones / ruide y Zonas residenciales, va que

muchas de las denuncias por contaminacion o ruido vienen condicionadas porque lag wvre,gdaﬁ ff’ er)icc%;?{rltran exggeisr@men!g,r}:grga
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de las industrias, lo que provoca que aun adoptando éstas las mejores lecnologias disponibies, los valores en inmision de
contaminantes y ruido pueden afectar a las viviendas calindantes.

= Establecimiento de criferios de movilidad sostenible, al contribuir el trafico en Cantabria mas del 24% de las emisiones de gases de
efecto invernadero {carriles bici, transporfe publico, peafonalizaciones efc.)

= Criterios de effciencia energética en viviendas (las emisiones de gases de efecto invernadero del sector residencial suponen

%  aproximadamente un 8% de las fotales), fomentando la implantacion de energfas renovables y sistemas de generacion de calor por
distrito {district heatting) mas eficientes y que los sistemas individuales y con unas emisiones a la atmésfera menores.

Por otra parte, sefiala que, el articulo 13 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre por el que se desarrolla la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido establece que “Todas las figuras de planeamiento incluirdn de forma
explicita la delimitacion correspondiente a la zonificacion actstica de la superficie de actuacion. Asi mismo fodas
las modificaciones del planeamiento conllevaran una revision de la zonificacion acdstica”, y que el articulo 5 de la
Ley 34/2007 de 15 de noviembre de calidad del aire y proteccion de la atmodsfera establece que: “Las entidades
locales, en el ambito de sus competencias, deberan adaptar las ordenanzas existentes y el planeamiento
urbanistico a las previsiones de esta Ley y de sus normas de desarrollo”. En este seniido, esta Ley se desarrolia
mediante &l Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relative a la mejora de [a calidad del aire, en el que se
establecen objetives de calidad del aire en el anexo |. Por tanto, tiene especial importancia el establecimiento de
una ordenacién urbana tendente al cumplimiento de éstos objetivos: zonas de fransicién industria/residencial,
zonas de baja intensidad de tréfico, ete.

En un segundo informe (de 4 de mayo de 2015), desde [a Seccién de Prevencion de la Contaminacion, se sefiala
que no hay declarado ningln suelo contaminade en el ambito del citado. Se indica también que aun no se dispone
de un inventario de suelos afectados por Actividades Potencialmente Contaminantes del Suelo (APC). Ante esta
falta de informacién sera de aplicacion el Real Decreto 9/2005, debiendo previamente al comienzo de las obras,
presentar ante la Direccidon General de Medio Ambiente un Informe de Situacidn, para admitir el uso previsto en
ese ‘emplazamiento, bien por la posibilidad de haber existido una -actividad contaminante, o por tratarse de un
cambio de uso del suelo.

4. VALORACION AMBIENTAL.

Se exponen a continuacion, a fravés de una relacion de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de
consideraciones que justifican la exclusién de la propuesia del Plan Especial de Proteccién y Rehabilitacion del
Conjunte Histérico Artistico de Liérganes y su Entorno al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
conforme a lo dispuesto en los articulos 29, 30 y 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental. :

4.1. Valoracion de la fase de consultas.

Finalizada la fase de consultas, se considera que las administraciones, organismos y personas interesadas
consultadas respecto al contenido del Plan Especial de Proteccion y Rehabilitacion del Conjunto Historico
Artistico de Liérganes y su Entorno no presentan sugerencias u observaciones significativas concretas de
contenide ambiental.

4.2. Valoracion y prevision de impactos de la actuacion.

Teniendo en cuenta la informacidn proporcionada en la fase de consultas, asf como los criterios para determinar si
un plan o programa debe someterse a evaluacién ambiental estratégica ordinaria -confemplados en el Anexo V de
la Ley 21/2012- y al objeto de precisar los posibles efectos medioambientales de la actuacion prevista, se exponen
a continuacién, a través de una relacidon de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de
consideraciones para la justificacién de la inexistencia de efectos previsibles sobre el medio ambiente derivados
del Plan Especial de Proteccion y Rehabilitacion del Conjunto HisiSrics -ArtisticsdzsLigrganes—y-su
Entorno propuestio: '

!mpagtos sobre la atmosfera.
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Seglin el documento ambiental no se incrementa la emisién de particulas. Se considera.la creacién de
aparcamientos para la mejora en la emisién de gases, pero no se prevé la peatonalizaciéon, como también se
indica, y por lo tanto esta mejora no va a ser directa en cuanto a calidad ambiental y vibraciones, y su repercusion
junto con otras medidas, tampoco tendra una repercusion, sobre el efecto invernadero o el cambio climético
sustancial. La minoracién de la afecciéon por contaminacién luminica se basa en la intervencion sobre la
urbanizacién de los espacios publicos, aunque debiera de extender su aplicacién hacia los espacios libres
privados v la edificacion en general.

Impactos sobre la geologia y la geomorfologia

Aunque se dice proteger el terreno actual y el parcelario, se contemplan en este documento unas
determinaciones ambientales. También se indica que las propuestas del Plan Especial no tienen incidencia sobre
procesos de erosion, lo que pudiera parecer no tener en cuenta la dindmica ftuvial, el arrastre o la acumulacién de
aridos, de hecho, no se prevén actuaciones estructurales, y no consta que se haya pedido informe al organo de
cuenca. %

Impactos sobre la hidrologia.

Se indica que la ocupacién mantendra la dinamica actual, sin aumento significativo del nimerc de viviendas, lo
. que sirve para argumentar que no se produce un incremento en la demanda de consumo de agua. Se hace
referencia al planeamiento general en tramitacion al respecto de las tipologias de los sistemas evacuacién, pero
debiera de tenerlo en cuenta, ya que este plan especial sera planeamiento incorporado al general, aunque pudiera
refundir disposiciones. Considera que la propuesta no supone una afeccién sobre la calidad de las aguas
superficiales ni se infroducen cambios que puedan afectar a la calidad de los acuiferos. Es evidente que las
mejoras.en la urbanizacién podran suponer una mejora de las infraéstructuras, pero el mismo plan mdma qlie no
se programan

Impactos sobre el suelo.

Segun el contenido del documento ambiental, el Plan Especial no propone transformaciones del suelo, sefialando
ademas que esta en su totalidad en suelo urbano consolidado, si bien ef planeamiento general esta en tramite, y
es evidente que la técnica de la clasificacién con las normas subsidiarias pudiera responder a un marco legal
diferente, o que determinadas consideraciones como riesgos, o valores merecedores de especial proteccion
pudieran dan lugar a una clasificacion diferente. Se indica que no se prevén actuaciones programadas en
espacios publicos, ni una reduccion de su superficie, pero se indica que se plantean actuaciones de edificadion vy
sefialan condiciones gradualmente para mejora de la calidad ambiental, y la accesibilidad (el plan indica que no se
prevén peatonalizaciones, o restricciones al trafico para reducir la posibilidad de impactos mecanicos vy
vibraciones).

Riesgos naturales y tecnolgicos.
El Plan indica o su documento ambiental inicial, que los riesgos de inundacion tiene una “incidencia minima” sobre

el ambito del Plan Especial. Sefiala no obstante areas en las que las edificaciones han de adaptarse a esta
circunstancia “evitando la remodelacion del perfil original del terreno”.

Las propuestas del Plan Especial no tienen incidencias significativas sobre la agravacion de riesgos naturales
Impacio sobre los Montes.
No se ven afectados, como se sefiala por el érgano con competencia

Impacto éobre los Espacios Naturales Protegidos.

El 6rgano con competencia en la materia se pronuncia indicando una serie d2 consideraciones a tener en cue,nta v
[ = C > ] \
que deben ser recogidas en el Plan Especial. > JUL 2017 19 SEP 2(

o




Direccion General de Qrdenacion
del Territorio y Evaluacién

GOB}ERNO Ambiental Urbanistica

Servicio de Evaluacion Ambiental

Urbanistica
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION M. REF. [I:E ;ﬁgggg
DEL TERRITORIO Y URBANISMO N° Exp: MP 37.8.0001

Impacfos sobre la vegetacion

Segun el ambito del Plan Especial la vegetacion se concenira en los corredores fluviales, indicandose que las
propuestas del Plan no tienen incidencia o efectos negativos sobre este habitat. No se generan desbroces ni
alteraciones o eliminacién de la vegetacion natural existente. El ofro tipo de vegetacion de caracter ornamental y
singular documentada v sujeta a proteccidn, incluidos en el catalogo, deberan sefialarse adecuadamente en la la
cartografia,

La proteccion del parcelario promueve la permanencia de los espacios libres privados, proteccién que se extiende
al arbolado existente, segln el plan. Esta permanencia también constituye la memoria urbana del cenjunto, no
obstante, se permite la segregacion ¢ parcelacion, que pudiera tener una incidencia la disposicion de edificaciones
y cierres al tener la mayoria de las veces fines edificatorios, y debiera regularse mas exhaustivamente.

Impactos sobre la fauna.

En el documento se mantiene que en el ambito del Plan Especial no se producen efectos significativos sobre los
ecosistemas propics de las zonas habitadas ¢ urbanas por una parte y de las areas fluviales y bosque de aluviales
por otra.

Impactos sobre la conectividad ecologica

Como indicard en la correspondiente determinacion no podran alterarse por edificaciones, infraestructuras vy
cerramientos los corredores ecolégicos y fluviales.

Impactos sobre el paisaje.

En el documento se sefiala que en el paisaje se produce |a confluencia e integracion entre patrimonio cultural y
natural. Los analisis, la proteccidn y [a regulacién de las actuaciones en el ambito del Conjunto Histdrico se han
elaborado con ia finalidad de mantener los valores paisajisticos. La propuesta pretende proporcionar una
regulacion de las intervenciones orientada a la conservacién y mantenimiento de los aspectos significativos y
caracteristicos del paisaje, por su valor patrimonial consecuencia de su configuracion natural mas {a accién del
hombre.

Generacion de residuos.

Este apartado no se contempla aunque debiera entenderse que la rehabilitacién genera mas residuos que la
edificacion de nueva planta, debiera realizarse una evaluacion cuantitativa, y disponer determinaciones en la
normativa en tal sentido.

impactos en relacién con el cambio climético.

La vegetacion es considerada como un elemento ecolégico por su capacidad de actuar como sumidero de CO2.
La incidencia de las actuaciones de conservacion, proteccion, y también de rehabilitacion se consideran positivas
en el mismo sentido.

Eficiencia energética, consumo de recursos y calidad del medio urbano.
El plan aborda la urbanizacion y las infraestructuras como una mejora del espacio pablice en el Conjunte Historico,
y conS|dera que la definicidén de unidades facilita futuras areas de intervencion. Responsabiliza también de su

mejora al planeamiento general en tramite. A pesar de no programarse intervencianes, sefala que Tinciden sobre
la mejora de la calidad urbana" funcional y ambientalmente.

Impacto sobre Patrimonio. 511 2017 10 SEP 2017
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El documento resalta el patrimonio como recurse socioecondmico. El Plan Especial asocia el valor cultural y
paisajistico, considerando el paisaje como “un rasgo diferencial de gran transcendencia”. Se persigue promover un
uso sostenible y la conservacion de lo inmueble, asi como la puesta en valor como recurso-emblema del
municipio. Al proceso de rehabilitacion le asigna elevadas funciones, reduccién de emisiones, de recursos, ahorro
y eficiencia. Aunque sefiala la benevolencia del uso de materiales, soluciones y técnicas constructivas
tradicionales para una mejor adaptacion al entorno, esto no siempre es consecuencia directa de la formulacion de
un planeamiento especial, que tampoco aborda en profundidad estas cuestiones, que ademas tienen una
considerable carga financiera.

e

Medio Sociceconémico.

El plan en el apartado referente a usos del suelo y economia local confiere importancia al patrimonio natural y
cultural como recurso futuro, promoviendo un desarrollo sostenible ligado a la valoracién progresiva del Conjunto
Historico como un recurso econémico caracteristico y diferenciador del municipio en un marco regional.

5. DETERMINACIONES

Con el fin de reforzar la integracién de los aspectos ambientales en [a propuesta de! Plan Especial de Proteccién
¥ Rehabilitacion del Conjunto Histérico Artistico de Liérganes y su Entorno, y como medidas ambientales
adicionales, se establecen las siguientes determinaciones que se exponen a continuacion

DETERMINACIONES ADICIONALES DE MEJORA AMBIENTAL

5.1 Debera solicitarse un Informe de conformidad por parte de la Direccién General de Montes y Conservacron de
la Naturaleza, previamente a las formulaciones inicial, provisional o definitiva del Plan Especial.

5.2. Como consecuencia de la existencia de zonas inundables, se recogera en la cartografia del plan su
delimitacién, compatibilizandose con los planos de ordenacion, es decir, pudiendo solaparse con la clasificacion y
calificacién urbanistica. Debera recogerse en la normativa def plan que en estas zonas no puede modificarse el
perfil natural del terreno, y en consecuencia la configuracién geomorfoldgica de la cuenca.

5.3. En congruencia con el apartado anterior, {a normativa del plan debera recoger que las edificaciones
infraestructuras y cerramientos no podran alterar los corredores ecoldgicos y fluviales.

A - s . . o #
5.4. En el ambito o ambitos definidos por los corredores ecologicos o fluviales, asi como en el drea inundable no
se realizaran desbroces ni se generaran alteraciones o eliminacién de la vegetacién natural existente, y asi se
recogera en la normativa.

5.5. La vegetacion introducida en las actuaciones de urbanizacion que se programen en el futuro deberan estar
sujetas a proteccion preventiva, de modo que su evolucion y crecimiento en porte, pudiera dar lugar a su inclusién
como jardin o elemento singular a proteger en el futuro, por su valor ambiental o estético.

5.6. Las actuaciones que supongan la segregacion o parcelacion con fines edificatorios, asi como las que puedan
afectar al suelo rustico de especial proteccion (incluido el que sugiere el drgano competente en materia de
proteccion de la naturaleza) exigiran la realizacion de un documento técnico, denominado Anélisis de Impacto e
Integracion Paisajistica para la autorizacién las obras, construcciones o instalaciones, en suelo ristico cuya
autorizacién se sustancie por el procedimiento establecido en el articulo 116 de la Ley 2/2001, do 25 de junic-ds
Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, rnclunuaa las mtervencno. s e’ las
edificaciones existentes que supongan cambios de usos o alteracion de la forma ¢ volumen exterior, o den lugar al
notificacion o division de terrenos. Estas medidas deberan incorporarse a la normativa del Plan Especial.

5 JUL 2017 19 SEP 2017
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5.7. Si como consecuencia del inferme preceptivo y vinculante del 6rganc de cuenca competente, la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico, se introducen variaciones en el Plan Especial de Protecciéon y
Rehabilitacion del Conjunto Historico Artistico de Liérganes y su Entorno, debera remitirse el mjsmo a Consejeria
de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio, y Urbanismo, junto con [a adenda explicativa correspondiente a los
cambios, sustanciales ¢ no, introducidos, para su valoracion y evaluaciéon ambiental, en su caso.

6. CONCLUSIONES

Las determinaciones ambientales de este Informe amhiental estratégico, ademas de las contenidas en el
Documento ambiental estratégico, se incorporaran e integraran en el Plan Especial de Proteccidn y Rehabilitacion
del Conjunio Histdrico Artistico de Liérganes y su Entorno que vaya a ser sometido a Aprobacién Provisional, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

El promotor verificara la inclusion de estas determinaciones en el Documento de Aprobacion Provisional del Plan
Especial previamente a la remision del mismo a la Comision Regional de Ordenacion del Territerio y Urbanismo
para.su informe. Una vez aprobado, el érgano sustantivo hard observancia del cumplimiento del articuio 32 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Los proyectos y actuaciones previstas en la ejecucion del Plan Especial de Proteccién y Rehabilitacién del
Conjunto Histérico Artistico de Liérganes y su Entorno estaran sujetos al régimen de evaluacion y controf que les
corresponda conforme lo dispuesto en la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental. Asimismo, cualquier modificacion
del documento del Plan Especial se sometera a evaluacion ambiental estratégica de acuerdo con o dispuesto en
la iegislacion aplicable, y en las disposiciones reglamentarias que se adopten.

El objetivo de las medidas ambientales serd la adecuada conservacion y proteccion del medio ambiente. Estas
medidas seran identificadas, definidas y valoradas econdmicamente en los instrumentos de desarrollo y ejecucion
del Plan Especial de Proteccién y Rehabilitacién del Conjunto Histérico Artistico de Liérganes y su Entorno. La
valoracion economica las medidas previstas para el seguimiente ambiental se incluird en el documento del Plan
Especial. A las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan se incorporaran las medidas de
seguimiento ambiental precisas para dar cumplimiento a las determinaciones de este Informe ambiental
esfratégico, en aras a establecer mecanismos de confrol adecuados para evaluar y prevenir los impactos
derivados del desarrollo del Plan Especial. El promotor del Plan Especial podréa proponer ofras medidas
alternativas o complementarias, en funcion de las medidas previstas para el seguimiento del plan, que deberan ser
informadas favorablemente por la Direccidon General de Ordenacion del Territorio y Evaluacién Ambientai
Urbanistica antes de su efectiva aplicacion. Todas las medidas deberan ser reflejadas con el adecuado nivel de
detalle constructivo y econdmico requerido para su efectiva ejecucion en los distintos Estudios de Detalle o
Proyectos Técnicos que desarrollen el Plan Especial de Proteccién y Rehabilitacion del Conjunto Histérico Artistico

de Liérganes y su Entorno.

Toda modificacion introducida en el Plan Especial como consecuencia de este Informe ambiental estratégico, o de
las consultas e informacién plblica, no supondra una nueva revision o formulacién de la misma, salvo que el
organo promotor considere la modificacion de caracter sustancial, y suponga un nuevo periodo de informacién
publica y consultas. De modo especifico se recogera en Adenda al Documento de Aprobacion Provisional del Plan
Especial , el modo en el que se atienden o no las determinaciones de este Informe ambiental estratégico, con el
objeto de gue se comprendan y especifiquen las justificaciones pertinentes, con indicacién del lugar, normativa,
planos de ordenacién, u otro documento del Plan especial, donde se incluyen.

Con la informacion de la que se dispone y la documentacion de este procedimiento de evaluaciébn ambiental, se
concluye, que dicho Plan Especial no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, con la incorporacién de
las determinaciones adicionales de mejora ambiental, contenidas en ¢l apartado anigriar,

Lo anterior sin menoscabo del traslado al promotor, para la consideracipn en su case, del contenido de'los
informes resultantes del frAmite de consultas previas. 5 1L 2017 10 CED 2017
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DEL TERRITORIO Y URBANISMO NP Exp: MP 37.5.0001

Una vez identificadas y consultadas las administraciones plblicas afectadas y plblico interesado, tal y como
establece el articulo 30 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, se emite |a siguiente %

RESOLUCION

Sometido el Plan Especial de Proteccion y Rehabilitacion del Conjunto Histérico Artistico de Liérganes ¥y su
Entorno, que consiste basicamente en un planeamienio especial de proteccién del patrimonio cultural en
cumplimiento del Articulo 6, Colaboracion de las Corporaciones Locales, de la Ley de Cantabria 11/1998, de 13 de
octubre de Palrimonio Cultural de Cantabria, y del Decreto 144/2002, de 19 diciembre 2002, que regula ef
procedimiento para la elaboracion y aprobacion de los Planes Especiales en materia de Proteccion del Patrimonio
Cultural, conforme a lo dispuesto en los articulos 29, 30 y 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre , de evaluacion
ambiental, habiéndose tenido en cuenta las manifestaciones efectuadas por los organismos consultados, v alos
solos efectos ambientales, se concluye que dicho Plan Especial de Proteccién y Rehabilitacién del Conjunto
Histérico Artistico de Liérganes y su Entorno no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, con la
incorporacion de las determinaciones adicionales de mejora ambiental.

No obstante lo cual, y a los efectos oportunos, se remite copia de las respuestas recibidas a las consuitas
efectuadas a las Administraciones PUblicas afectadas y pablico interesado.

Por tanto, el Plan Especial de Proteccion y Rehabilitacion del Conjunto Histérico Artistico de Liérganes y su
Entorno no ha de ser objeto de evaluacién ambiental, por lo que no es precisa la preparacién y presentacian del
Estudio ambiental estratégico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a éste drgano ambiental de
cuaiquier modificacion sustancial posterior de la propuesta del Plan Especial de Proteccion y Rehabilitacién del
. Conjunto Histérico Artistico de Liérganes y su Entorno para determinar si la misma pudiera tener efectos
significativos sobre el medio ambiente.

Frente a la presente resolucidn podré interponerse, en el plazo de un mes, Recurso de Alzada ante el consejero
de Medio Ambiente, Ordenacion de! Territorio, y Urbanismo.

Santander, 29 de junio de 2015.

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y EVALUACION AMBIE URBANISTICA
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Consultas Previas

Plan Especial de proteccion y rehabilitacién del conjunto historico- artistico
sﬁ% | de Liérganes y su entorno (n°® 37.5.0001)

+| Ayuntamiento de Liérganes : %

& T.M. Liérganes
07/04/2015 N® 5.950

En contestacién a su escrito por el que se somete el Plan de referencia a la fase de evaluacién
ambiental estratégica simplificada del procedimiento de evaluacion ambiental, el documento
ambiental estratégico del Plan Especial de proteccion del Conjunto Historico- Artistico de Liérganes

y su entorno. %

Segun el escrito de solicitud, se remite el Documento Ambiental Estratégico asi como el borrador del
plan presentado por el promotor; si bien, el Gnico documento recibido en esta Direccién General es
el Documento Ambiental Estratégico. Por ello se solicité al érgano sustantivo que se remitiera el
borrador del plan, a efectos de poder analizar las disposiciones del mismo. No habiendo recibido
dicha documentacion, se emite el presente informe, aunque con las limitaciones asociadas a esta

carencia de informacion.

Visto el informe del Servicio de Conservacion de la Naturaleza y del Servicio de Montes, esfga
Direccién General informa en el ambito de sus competencias, lo siguiente:

1. Montes

La actuacién proyectada no afecta a terrenos pertenecientes al Dominio Publico Forestal ni se
presenta objecién alguna a su realizacion por parte de esta Direccion General.

2. Red de Espacios Naturales Protegidos y Habitats

El ambito del plan de referencia fue declarado Bien de Interés Cultural por el Decreto 42/1999 de 16
de Abril, con la categorfa de Conjunto Historico. Es por ello que el Ayuntamiento redacta e! Plan
Especial de Proteccion y Rehabilitacién del Conjunto Histérico-Artistico de Liérganes.

El Plan Especial se circunscribe estrictamente al ambito de Ia Declaracién del Conjunto Histérico
Artistico de Liérganes y se orienta principalmente a la proteccién del Patrimonio Histérico Artistico
por una parte y por otra a fa regulacion detallada de la edificacion en su propio &mbito. La proteccion
incluye la definicion de las obras permitidas, condicionadas y prohibidas en las edificaciones

catalogadas.

El PE regula por una parte los ambitos adecuados para las posibles intervenciones. (manteniiigiis,
rehabilitacion, demolicion, ampliacién...), asi como los aspectos relacionados con ias intervenciones
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en espacios publicos como el soterramiento de lineas o la ufilizacién de especies vegetales
autéetonas. :

Los objetivos del Plan Especial, en lo que respecta al rio Miera, son:

- La proteccién y puesta en valor del Rio Miera, declarado Lugar de interés Comunitario
incluido dentro del &mbito de la declaracion del Conjunto Histdrico Artistico del cual constituye
un area ambiental basica formando el lateral este del misme, y en un tramo, el elemento de
unién entre los subconjuntes de El Balneario y Mercadillo.

- En relacion con el rio Miera y los arroyos afluentes en el ambito del Conjunfo Histérico
Artistico, inventariar, valorar y proteger de forma individualizada los elemenios de interés
cultural asociados a los mismos.

_En el apartado n° 5.2.4. Espacios protegidos —LIC Rio Miera, del Documento ambiental estratégico,

se establece que, en relacién con el rio Miera y sus afluentes, “se evifa y no se considera necesario
ni oportuno introducir cambios significativos sobre la situacion actual” *{...] No se proponen
intervenciones sobre fa morfologia del cauce, por gjemplo nuevos paseos que podrian constituir
barreras longitudinales, y requeririan una valoracion propia, en la medida en que pudieran fener
efectos sobre la conectividad lateral del cauce con sus riberas o sobre la vegetacion y fauna del
corredor fluvial.” '

En el apartado n° 7 del Documento ambiental estratégico, establece que el plan especial "ficne
precisamente como objetivos la proteccion y conservacion del patrimonio cuftural y natural de su

. propio ambito”. También se indica en este apartado que el plan “no propone obras de urbanizacion

ni de intervencién sobre los terrenos inmediafos al cauce fluvial[..] tampoco se establece
previsiones de otros tipos de obras que puedan tener efectos sobre el rio Miera”.

2.1. LIC RIO MIERA

En refacion con el asunto de referencia y analizada la documentacién aportada, se informa que el
ambito territorial del plan especial de referencia, se solapa parcialmente con el espacio

‘perteneciente a la Red Ecolégica Europea Natura 2000, LIC ES1300015 Rio Miera, el cual se cifie

al cauce en buena parte de su recorrido dentro del Plan Especial.

- De acuerdo con los planos de ordenacion incluidos en el Documento Ambiental Estratégico, la

totalidad del LIC Rio Miera ha sido “calificado” como suelo rdstico en la categoria de proteccion
“especifica Ambiental”. Asimismo, parece asignar este ambito a la categoria de Sistemas Generales
de “cauce fluvial’. Si bien el codigo de colores empleado en la leyenda de dichos planos, ofrece
algunas dudas de interpretacion.

Por lo tanto, de las previsiones sefialadas en el documento ambiental estratégico, nc se deducen
afecciones significativas del Plan Especial sobre ios valores naturales del LIC Rio Miera.

En todo caso, y ante el desconocimiento de las determinaciones concretas del Plan, se establecen
las siguientes consideraciones en relacién con el LIC Rio Miera, las cuales deberan ser integradas
en las disposiciones de dicho Plan:

- La totalidad del ambito declarado como LIC Rio Miera en el ambito del Plan Especial cuenta
con valores ecol6gicos que lo hacen merecedor de una especial proteccién, incompatible con
su transformacidn urbana, segun lo establecido en el articulo 108.1 de Ia | ev de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Réaimen’ Urbanistico ael Sueid de
Cantabria. Por tanto, resulta incompatible, dentro del &mkito de dicho LIC fluvial, ia clasificasion
de suelo urbanizable o urbano, salvo aquellos que cumpln las cr,},qqic;c;pgeﬁ de heghe ayelas
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hagan disponer de la condicion juridica del suelo urbano, conforme a lo previsto en el articulo
95 de la Ley 2/2001 de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria, y segtn determine el 6rgano competente en materia de urbanismo.

- Con caracter general, dentro del LIC Rio Miera no se permitiran construcciones o edificaciones,
ni actuaciones gue supongan una ocupacion o modificacién significativa de la topografia del
terreno y del sustrato (movimientos de tierras, pavimentacion, etc.) o un cambio en la estructura
y dindmica de! sistema fluvial, salvo aquellas que quepa justificadamente considerar de interés
puiblico ofy que haya que ubicar necesariamente en este tipo de suelos. Quedan excluidos de
esta limitacion los suelos urbanos de facto incluidos en el LIC fluvial, donde se recomienda, no
obstante, la adopcién de una ordenacion y planificacion compatible con la preservacién de los
valores naturales que motivaron la inclusién de dicho LIC en la Red Ecolégica Europea Natura
2000 en Cantabria. '

- En la superficie declarada como LIC Rio Miera no se podran construir cerramientos que puedan
comprometer la continuidad del corredor ecologico que constituye dicho sistema fluvial.

- Dada la fragilidad e importancia ecolégica de los ecosnstemas fluviales deben protegerse Ios
procesos fluviales, sus cauces y su vegetacion asociada; evitando la afeccién a la dinamica
‘fluvial, la. alteracién de la vegetacién y la construccion de cerramientos que puedan
comprometer el transito de fauna. Las construcciones en zonas de ribera suponen la
realizacién de obras de defensa, que encorsetan la dinamica fluvial y por tanto el sistema
ecolégico asociado a los rios, lo que obliga a realizar cada vez con mayor frecuencia e
intensidad actuaciones de “correccion” y “defensa” de bienes y terrenos, en perjuicio de la

conservacion de los valores naturales del sistema fluvial.

2.2. HABITATS DE _INTERES COMUNITARIO, DE CARACTER PRIORITARIO, FUERA DEL
AMBITO TERRITORIAL DE LA RED ECOLOGICA EUROPEA NATURA 2000

De acuerdo con la mejor informacién disponible, se ha identificado fuera del ambito de los espacios
Natura 2000, el tipo de habitats de interés comunitario, de caréacter prioritario, del Anejo | de la
Directiva Habitats 92/43/CEE: 91E0 *Bosques aluviales con Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior
(Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae), situado en ambas margenes del rfo Miera, a su paso
por la localidad de Llérganes

De acuerdo con los objetivos sefialados en el Documento ambiental estratégico, no se deducen —en
esta fase- afecciones significativas sobre este tipo de habitat. En todo caso, se deberan prever en
las zonas con presencia de esta formacién, usos y actividades compatibles con la preservacion de
la integridad de dicho habitat, adoptando las medidas de ordenacion necesarias para evitar el
deterioro significativo de estos habitats.

5 JUL 2017 10 SEP 2017




S

CON CARACTER GENERAL

- Se debera incluir en el Plan, un epigrafe relativo a los Espacios Naturales Protegidos (LIC Rio
Miera} y los condicionantes de su proteccion (con un plano del ambito de los espacios naturales
protegidos, sobre la ordenacion del suelo), explicitando en el apartado que corresponda, que
previamente a la realizacion de cualquier plan o proyectc que pudiera afectar de forma directa o
indirecta a los valores de declaracién de los espacios naturales protegidos, independientemente
de la clasificacién del suelo y del tipo de actuacion, se debera remitir el documento de detalle de

" la pretendida actuacion a esta Direccidn General al objeto de valorar su repercusion y, en su
caso, emitir ei correspondiente informe de conformidad. Esta obligacién, debera hacerse constar
exphcntamente enlas ordenanzas del Plan.

Santander, 8 de junio de 2015

= EL DIREGTOR GENERAL DE MONTES Y
JON DE LA NATURALEZA

avier Manrique Martinez

D.G. DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA
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- PLAN; PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y REHABILITACION DEL CONJUNTO -
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~remiten-informes, de’ la ‘Seccion de Control de la Contammac:on asf como de la Seccaon'

s h de PrevenCIon de la Contam:nac;on para su cOnoczmlento y a Ios efectos aportunos

Santander a 8 de mayo de 2015 N %
: EL DIRECT OR GEN,_‘. L
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: ssnwmo DE PREVENC;‘ON ¥ CONTROL DE LA GONTAMINACION.
SECCION PE PREVENC.'ON DE LA CONTAMINA CJON

NlRef NRI 053!201 5

| D'_e:'.._

7 Contamlnacmn

Secclon de Prevencuon de Ia

- NOTA DE REGIMEN INTERIOR

Ser\nmo de Prevencmn y Control de Ia Contammamon

En base ala documentacmn obrante en. esta seccton del Serwc:lo de Prevencron Y. _
Controf de la Contammac;on 5€ adjunta propuesta de rem|5|on de mforme de:la Dlreccmn R
General de -Medio Amblente a la Dlreccmn General de Ordenacxon del Terntorso y

* Evaluacmn Amblental Urbanlstlca tras su- sollmtud salvo super;or crfteno def Jefe de

SeI'VICIO de Prevencion y Control de'la Contamlnac:on y sm perjuicio de ]o senalado en elr

Real Decreto 9/2005 y en Ios termmos que se. exponen a contmuacwn

- REGIMEN lNTERlOR N 053/201 5

# o

En relacmn a la documenta(:lon remmda por la Dlreccwn General de S

. "51gulente

' mtado Plan g

2 En estos momentos aun no se dlspone de un. mventar:o de suelos afectados por

- Actwrdades Potenma[mente Contammantes del- Suelo (APC) Por lo tanto, no es posnble

- ‘soportan lo. cua] no lmpllca un reﬂejo de la sntuacmn real de los emplazamlentos

afectados por el P]an

3 En cualqu:er caso ha de tenerse en cuenta que’ en: aque]los emplazamlentos en

- los ‘que por razones de las cla31f'cac1ones del suelo seglm ei, nievo; Plan s¢. pm:na

‘ desarrollar una nueva act1v1dad sobre un emplazamtent) quc ha auponaao una actividad:

5: JUI )ﬁ!: " “19.SEP 1(\1

'-'Ordenacmn del Terrlforlo y Evaluacmn Amblental Urbamstlca el 01/04/2015 con""" S iy
- n® registro 3433, relativa a CONSULTAS PREVIAS EXPEDIENTE DE'__"‘ o

| 'EVALUACION ESTRATEGICA SIMPLIFICADA N°.37.5.0001 PLAN: PLANI- LI

. ESPECIAL DE PROTECCION Y. REHABILITACION DEL ~CONJUNTO. *
 HISTORICO- ARTISTICO en el TM de LIERGANES s 1nforma de Io'.“.;

1 " En este momento no hay declarado mngun suelo contamlnado en el amblto del' o

' -estab!ecer que empfazam:entos han soportado una APC aunque si las que actualmente ia )

7




A

R contemdo en este Real Decreto En espemal y de. forma prev1a al comienzo de Ias obrasr. '
. r-,sera necesarlo presentar ante 1a D1reccmn General de Medio Amblente un lnforme de'
: SltuaClon para lo que serd necesarlo llevar a cabo un’ estucho de {a calldad del sue]o que o o
i._'determme si-ef rlesgo por los p051bles contamlnantes contemdos en el suelo de ese "
_ : .emplazamlento es adm151ble para el uso que se pretende dar a dlChO empIazamlento .
‘ 4 - Por otra parte y si cambla el uso del suelo prev:sto de _un determmac{o s
';: emplazamlento y por ias mlsmas razones del apartado anterlor cle forma prewa al: -
'-comienzo de las obras para acondlclonar el emplazamlento que sera objeto del nuevo uso, |
: sera necesar[o presentar ante 1a D1recc1on General dé Medio Ambiente un Informe de o
'Sltuacmn para 1o que- sera necesano llevar a cabo un estudlo de la cahdad del suelo que-
":determme 31 el rlesgo por Ios p051bles cantammantes contemdos en. el suelo de’ ese

emplazam1ento es admxslble para el uso-: que se pretende dar a dlChO emplazamlento N

Es cuanto se ttene eI honor de COmunlcar para su conomm!ento y efectos oportunos salvo N
superlor Cr:teno del Jefe de Semcm de Prevencmn y Control de Ia Contamlnacnon 'y sin-

perjumlo de lo senalado en eI Rea! Decreto 9/2005

. : Santander a 04 de mayo de 2015
EL JEFE DE SECCION DE PREVENCION DE LA CONTAIVIINACION

_ Servicio de Prevenci6

- TEXTO: SR | S

. BRI Se adjunta propuesta de remision .de mforme de Ia DII’GCCIOI’I General de Medlo

. 'Amblente ala Dlreccmn General de Ordenacnon del Terrltorlo y Evaluamon Amblental
o V_Urbamstlca tras su so[|c1tud ' - '

_'Santand-erl-a-'or} de .mayo'de -2()1 5‘ -

CELJEFE DE SERVICIO DE: PREVENCION Y CONTROL DE LA CONFAMINACION = %!

-5 UL )ﬁl[ 10 r“(:"!\ 7017

'potenmalmente contammante del suelo segun el RD 9/2005 le s sera de aphcacxon io_ R
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- b MAYD 2015

Hora:...... /..

NS DEREGSTRESS. 2%

Se remite oficio enviado a esta Secretaria General por la Direccién General
de Vivienda y Arquitectura, e informe de la Direccién General de Obras Publicas, en
relacion con la documentacion recibida det PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y
REHABILITACION DEL CONJUNTO HISTORICO-ARTISTICO DE LIERGANES Y

29 ABR, 2015

5‘""3 ,.rd,-a\. uuuuuuu

CREGaTan r{‘i) 2 L.\,

SU ENTORNO MUNICIPAL. AYUNTAMIENTO: LIERGANES.

Santander, 28 de abril de 2015.

iy /1\7
7 (<A}
i . .;E :
E 0BRas by 1, L
4

EGRETARIA GENERAL,

5 1UL 2017 1Q

(I\ ‘Ii’\‘l

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL T ERRITORIO Y E.A. U -
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o i
Tal como nos habia sido solicitado en su escrito, con entrada en esta Direccidn General con fecha 9

de abrit (E-2735), adjunto se remite Informe de la Direccién General de Obras Plblicas relativo a
“CONSULTAS PREVIAS DEL EXPEDIENTE DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
SIMPLIFICADA DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y REHABILITACION DEL CONJUNTO
HISTORICO DE LIERGANES Y SU ENTORNO MUNICIPAL”, para su conocimiento y efectos

procedentes.

SECRETARIA GENERAL DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA.-

5 JUL 2017 10 SEP 2017
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N/Ref: EA 15/03

- GOBIERNO
de
CANTABRIA

5% CONSEJERIA DE
OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
SERVICIO DE SUPERVISION ¥ APOYO TECNICO - DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

ASUNTO: CONTESTACION A LAS CONSULTAS PREVIAS DEL EXPEDIENTE DE
+*EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA DEL PLAN ESPECIAL DE
PROTECCION Y REHABILITACION DEL CONJUNTO HISTORICO-ARTISTICO DE

LIERGANES Y SUENTORNO MUNICIPAL

En contestacion al oficio de la Direccion General de Ordenacién del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica de fecha de entrada en registro de 9 de abril de 2015 (S/
REF.:37.5.0001), y en relacion al asunto de referencia, se informa de que ha sido analizada la
documentacion presentada con el fin de dar respuesta a las consultas efectuadas, en
*cumplimiento del procedimiento establecido en la Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental.

No se considera oportuno informar ni hacer consideraciones al respecto, ya que los
aspectos de ordenacion que entran en el ambito de esta Direccién General de Obras Publicas
no forman parte del Informe de Sostenibilidad Ambiental. No obstante, se encuentran
afecciones directas a la red de carreteras autonémicas, ya que existen tramos de diversas

- carreteras que quedan comprendidos dentro del entorno del citado plan especial.

N Por ello se recuerda que con independencia del presente procedimiento, este
finstrumento de planeamiento debera ser informado sectorialmente antes de su aprobacion
inicial por la Direccién General de Obras Publicas, de acuerdo con lo establecido en el art. 9.2
de la Ley 5/1.996, de 17 de Diciembre, de Carreteras de Cantabria, para lo cual debers ser

remitido a esta Direcciéon General.
Lo que se traslada para su conocimiento y efectos oportunos.

Santander, a 13 de abril de 2015

YVIVIENDA
DIRECCION GENERFId O, : Francisco JUNTADEZ ORTIZ

DE OBRAS PUBI, ECA‘« ‘

CONFORME, .
£L DIRECTOR GENERAL £ O8R~S PUBLICAS

& !U I [GYS

R an-CC 17
wZ2Bldshaz AfhiGER 2017

Felo,! JosgTtrdbLE:
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Recibida documentacion relativa a “Plan Especial de Proteccién y
Rehabilitacién del Conjunto Histérico-Artistico de Liérganes y su entorno,
promovido por al Ayuntamiento de Liérganes, y visto el informe del Servicio de

#
Arquitectura, Promocién del Suelo y Calidad de la Edificacion, esta Direccién
General no considera necesario efectuar observacién alguna respecto de dicho
documento desde las competencias de esta Direccién General.
Santander, 23 de Abril 2015
&
EL DIRECTOR GENERAL DE VIVIENDA
Y ARQUITECTURA
%
SECRETARIA GRAL. DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
e A 39-SEP 2017

SERVICIO DE GESTION ADMINISTRATIVA, PATRIMONIO Y REGIMEN| JURIDICO
: C/ Alta 5 - 67. 39008 Santander.- Telef.: 942 20 74 93 |

&



Direccion General de Cultura

Servicio de Patrimonio Cultural

* GOBIERNO
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@ CANTABRIA

CONSEJERIA DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE

P. 455

Pégina 1de 2

ASUNTO: Expediente de Evaluacion ambiental estratégica del Plan Especial de Proteccién y
Rehabilitacion del Conjunto Histérico-Artistico de Liérganes y su entorno municipal.

Adjunto se remite informe del Servicio de Patrimonio Cultural relativo a: “Expediente de
Evaluacion ambiental estratégica del Plan Especial de Proteccién y Rehabilitacion del Conjunto
Histérico-Artistico de Liérganes y su entorno municipal”

)
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ER ¢ (,35,“{ 55% e ©
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# 5 JUL 2017 | 19 SEP 2017

Consejerla de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Urbdnismo.
Direccion General de Ordenacién del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica.




Direccion General de Cultura

GOBIERNO Servicio de Patrimonio Cultural

%

¥ de
&  CANTABRIA

CONSEJERIA DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE

P. 455

Pagina 2 de 2
s

ASUNTO: “Expediente de Evaluacion ambiental estratégica del Plan Especial de Proteccién y
Rehabilitacion del Conjunto Histérico-Artistico de Liérganes y su entorno municipal”

- Considerando la informacién obrante en este Servicio relativa al patrimonio cultural existente en
la zona afectada y teniendo en cuenta el contenido del plan se informa lo siguiente:
Que no hay inconveniente por parte dei Servicio de Patrimonio Cultural de la Consejeria de

‘iEducacron Cultura y Deporte respecto al Plan Especial de Proteccion y Rehabilitacién del Conjunto
Histérico-Artistico de Liérganes y su entorno munigipal.

Santander, a 24 de abril de 2015

. L _— 4&(
LA JEFA DEL SERVICJO DE PATRIMONIO CULTURAL
Emilia Calleja-Peredo .

!
5 JUL 2017 19 SEP 2017
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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA

GOBIRRNG de CANTABRIA
S CONSESLRTA DE MEIO AMBIRNTE,
SOORD. BEL CEERIREFTORIO Y DRBANINVIO
WEGTIE. DELEGADO BE LA DL G1AL DE OREL BEL
TERR. ¥ EVAL, AMBIENTAL URBANISTICA (ALY

= 16 ABR 205

Hora:...../

NS DE REGISTRO(E/S.....33%6.............

Adjunto remito escrito de esta Direccion General en relacion con el Plan
Especial de proteccidn y rehabilitacion del Conjunto historico-artistico de

"
Lierganes y su entorno municipal.
Santander,” 14 de abril de 2015
Fdo.: Virgilio Luls Safiudo Alofiso de Celis
.

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITCRIC Y
EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA

5 JUL 2017 19 SEP 2017
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CANTABRIA

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

[ . &

Con fecha 7 de abril de 2015 se ha recibido en esta Direccién General
escrito solicitando la emisién de informe en relacion con la evaluacion
ambiental del Plan Especial de proteccion y rehabilitacion del Conjunto
historico-artistico de Liérganes y su entorno municipal en el tramite de
consuitas previas. La Ley 1/2007, de 1 de marzo, de Proteccién Civil y Gestion
de Emergencias establece en su articulo 21 que los Planes Generales de
Ordenacion Urbana deberan ser sometidos a emision de informe preceptivo por

g la Comision de Proteccion Civil una vez hayan sido aprobados iniciaimente y

durante el tramite de informacién publica. Dado que no estamos ante un .
procedimiento de aprobacién de un PGOU, sino que se trata de un Plan
Especial, no procede la emision de informe por parte de la Comisidn de

Proteccion Civil.

No obstante lo anterior, desde el punto de vista competencial de esta
Direccién General de Proteccion Civil, se pone de manifiesto que, tal y como
dispone ¢l primer parrafo del articulo 21 de la Ley 1/2007, de 1 de marzo, enla
redaccion de los instrumentos urbanisticos debera tenerse en cuenta el Mapa
de Riesgos de la Comunidad Auténoma de Cantabria a los efectos de la
clasificacion y usos del suelo, de modo que si concurre y se detecta algun
riesgo, resulta conveniente ajustar el aprovechamiento urbanistico de ese &
ambito determinado, de forma que no se permita ningun uso del suelo

incompatible con dichos riesgos.

Santander, 13 de abril de 2015

LA JEFA DE ASESDRIA Jy,lgy;
ra ’Q‘%\' ‘F’

L% :3@

Y COORDINACIO

Fdo.: Jezabkel

2017 19 SEP 2017




ey e ot i
I ot z s e TN A
e T T R LA LABIVEA e ST O che CANTABILES
" LRI do b AT ENTL, GOBIRE S L) AN BLENTE,
GIn e GOBIEITS L Siaio amoreteit | ooty GRITLNN e manoiay amsini s
W o GOBIERNO ({ 2 E;izll‘;.hby.]"flh:nu1'7|-(’\‘{,:|(1: ?IJ‘\‘!.“::E‘:;!ZI)‘;‘I:,I f’ﬁ:@ i)izi\)HiJH1{“;(\::"11::it'::|:(\'“:‘llt:““l‘w‘l:n\;':l
ég' . de ’[’5‘;;\" Ilu}lmn\"rl\'x\it(f:;:;:’:\li\\ GILIANERTICA (MAUED -fﬁ “lt"r'?;il.::.f)\"hlt‘\lf.i'i(.zia.\'.mr.k‘{m. URIANTSTLICA (FAGLY
gm | CANTABRIA tﬁ-} ¢ san ‘ Tyt
N % -7 JUL, 280 -7 JUL. 00
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ‘
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Direccion General De Ordenacion Del Territorio Y o . % _____________________ o [ @ Q‘G
Evaluacion Amblentat Urbanistica N,u DE RE{J\STR_?___________.__——- i N DE Rthlsmﬂ E - ;
C/ Lealtad, 23 - Entio, Frapmermmr e : ‘
32002 SANTANDER

S.R.37.5.0001

N.R. 8072015

ASUNTO: Consultas previas Plan Especial de Proteccién y Rehabilitacion del
conjunto histérico-artistico de Liérganes y su entorno municipal.

Atendiendo a su solicitud arriba descrita, adjunto se envia
Informe Técnico del Servicio de Planificacidon y Ordenacidén Territorial
a las consultas previas del expediente de evaluacion ambiental de
planes y programas correspondiente al Plan Especial de Proteccién
Yy Rehabilitacion del conjunto histérico-artistico de Liérganes y
su entorno municipal.

Santander, 28 de Abril de 2015,

El Director Genéral de Ordenacion del Territorio
y Evaluaciopn.Ambiental Urbanistica,

Fernandg

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y E.A.U.
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA

5 JUL 2017 19 S

SEP 2017
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# GOBIERNO
de
CANTABRIA

Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién
del Territorio y Urbanismo

DIRECCION GEMERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y EVALUACION AMBIENTAL LIRBANISTICA

INFORME TECNICO Expediente n2; 80/2015
ASUNTO: PECHA Liérganes. Consultas ambientales previas. #
SOLICITANTE: D.G. OTy EAU

CON FECHA: 01/04/15 Ne de registro entrada: 239
SITUACION: Conjunto Histérico Artistico de Liérganes

MUNICIPIO: LIERGANES

DOCUMENTACION

. . X - D
APORTADA: Oficio y copia en soporte informatico (CD)

- El proyecto objeto de informe es el Plan Especial del
* Conjunto Histdrico Artistico de Liérganes. A
. continuacién se muestra el mapa del ambito objeto
. de ordenacion.

Vista la solicitud formulada por la Direccién General de Ordenacion del Territorio y
Evaluacién Ambiental Urbanistica, de fecha 1 de abril de 2015, de informe en materia
de la competencia de la D.G. asi como cuantas sugerencias, propuestas y
consideraciones se estimen pertinentes y en relacion con los posibles efectos sobre el
medio ambiente de la actuacién pretendida, de acuerdo con lo dispuesto en los art. 30
y 31 de la Ley 21/2013, se sefiala lo siguiente:

o

El marco juridico vigente en Cantabria relacionado
con la ordenacion del territorio es el constituido
basicamente por:

= Real Decreto Legislativo 2/2008, Texto
Refundido de [a Ley de Suelo. P

= Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio de: S5
2001, de Ordenacion Territorial .y Régimen
Urbanistico del Suelo y sus modificaciones. o

* Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de
Litoral (POL). -

= - Decreto 65/2010, de 30 de septiembre, por el que se aprueban las Normas
Urbanisticas Regionales (NUR).

= Decreto 50/2010, de 26 de agosto, por el que se aprueba el Plan Especial de la
Red de Sendas y caminos de! litoral {PESCL). ° 5

* Orden MED/03/2013, de 23 de enero, Plan de Movilidad Ciclista de’ Cantabria
(PMCC).

= Ley 4/2014, de 22 de diciembre, del paisaje.

\ ' o

5 JUL 2017 19 SEP 2017
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DIRECCION GENERAL DE ORDENAGION DEL TERRITORIC
¥ EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA

En la planificacion del patrimonio histérico, por su cardcter interdisciplinar, convergen
multiples intereses que afectan a los diferentes drganos de las administraciones
publicas, por lo que también se considera oportuno que el plan especial incorpore los
criterios y principios ambientales derivados de la normativa sectorial.

DESCRIPCION DEL PROYECTO OBJETO DE INFORME

Liérganes es un nicleo declarado Bien de Interés Cultural, por Decreto 42/1999, con la
categoria de Conjunto Histérico Artistico. Como consecuencia de esta declaracion la
legislacion de patrimonio obliga a la administracién a la redaccién y aprobacion de un
plan especial del Conjunto Historico Artistico.

El conjunto de Liérganes se compone de varios barrios
siendo el del Mercadilio el que contiene mayor
nimero de edificios de interés. En general los
conjuntos histéricos estan consolidados por la
edificacién, por lo que el principal objetivo del plan
-especial se centra en estudiar las edificaciones y el
entorno delimitado. Sin embargo Liérganes es un caso
especial por la relacidn entre los espacios no
edificados y los edificados {lleno-vacio), tal y como se
puede observar en el plano siguiente, y por la relacién
con el paisaje natural circundante, que aparece como
un fondo escénico

5 JUL 2017 19 SEP 2017
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Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion
del Territorio y Urbanismo

DIRECCIGON GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
¥ EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA

Este Plan Especial se orienta basicamente a la Proteccion de Patrimonio Histérico
existente por una parte, y por otra a la regulacién detallada de la edificacién nueva en
su propio dmbito siguiendo las pautas que marcan el trazado, la parcelacién e
interpretando las caracteristicas de edificacién existente, en sus distintas modalidades.
Sin embargo, el plan especial no propone entorno de proteccién a pesar de la
relevancia que asume ese ambito en este caso.

PRINCIPIOS AMBIENTALES DE LA ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA

En el marco de la Directivas europeas, y especialmente la del afio 2001 en ia que se
contempla la evaluacion ambiental del proceso de planificacién, se pueden deducir una
serie de cuestiones relevantes que deberian tenerse en cuenta a la hora de evaluar la
sostenibilidad de este plan especial: la escala del planeamiento, la conservacion,
ordenacién y mejora del patrimonio histérico, la permeabilidad ecoldgica del espacio
construido, el paisaje, el incremento de movilidad obligada y el grado de eficiencia
econdmica, social y ambiental, la compatibilidad y diversificacién de actividades, [a
seguridad humana y la salud, los recursos estratégicos, las oportunidades de las
personas y el cambio climéatico y la biodiversidad.

En este sentido se orienta lo indicado en el Gitimo pérrafo del apartade |, del RDL
2/2008, de 20 de junio, en el que el legislador estatal appla & que “g/srecimizniop ©017
urbano sigue siendo necesario, pero hoy parece asimismo clcro aue el urbanismo debe
responder a los requerimientos de un desarrollo sostenible, minirnizondy ¢l impacto de

1T
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~ favorecen el conocimiento y difusién de estos temas.

22 GOBIERNO
de
CANTABRIA

Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién
del Territorio y Urbanismo

DIRECCION GENERAL DE GRDENAGION DEL TERRITORIO
Y EVALUACHON AMBIENTAL URBANISTICA

aquel crecimiento y apostando por la regeneracion de la ciudad existente” y remite a
continuacion, a los mandatos de la Unién Europea sobre la materia advirtiendo “de los
graves inconvenientes de la urbanizacion dispersa o desordenada: impacto ambiental,
segregacion social e ineficiencia econdmica por los elevados costes energéticos, de
construccién y mantenimiento de infraestructuras y de prestacion de servicios publicos.
El suelo ademds de un recurso econdmico, es también un recurso natural, escaso y no

renovable”,

La Ley de Cantabria 2/2001, aprobada contemporaneamente a la Directiva europea, en
su art.32 sefiala que, de conformidad con el Tratado de la Comunidad Europea, la
planificacion municipal debe asumir como objetivo prioritario la proteccién del medio
ambiente, su conservacién y mejora, prestando especial atencién a la utilizacién
racional de los recursos, el tratamiento de residuos, la movilidad sostenible, los
problemas de ruidos, los riesgos, la conservacion del patrimonio cuitural y edificado y el
paisaje con el designio final de alcanzar un alto nivel de protecaon y de mejorar la
calldad de vida de los habltantes o :

Esta Ley 2/2001 en su art.10 dane los instrumentos a.través de los cuales se llevard a
cabo la ordenacion territorial y urbanistica en Cantabria. Dentro de la planificacién
territorial y, en el caso del municipio de Liérganes, las Normas Urbanisticas Regionales
(NUR) vigentes actlian como un “complemento del Planeamiento Urbanistico”, y en ese
sentido se va a hacer referencia al articulado del titulo | denominado “Criterios y
orientaciones aplicables en la elaboracién de planes generales de ordenacién urbana”
que estd dirigido a que las determinaciones de los planeamientos adopten soluciones
en las que se valore la proteccién del medio ambiente y del entorne cultural, asi como
asu conservécién-y mejora.

SUGERENCIAS, PROPUESTAS Y CONSIDERACIONES GLOBALES.

Bajo estos principios expuestos en el apartado anterior y analizada la documentacién
presentada, se realizan una serie de SUGERENCIAS, PROPUESTAS Y CONSIDERACIONES
GLOBALES que pretenden contribuir a que la propuesta del planeamiento armonice el
desarrollo econdmico con las potencialidades existentes en el territorio y la proteccidn
de la naturaleza y del patrimonio; todo ello con el fin de conseguir un desarrolio
equilibrado y, en definitiva, la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes sin
que se produzca un proceso de deterioro ambiental, social o cultural.

Ademas las propuestas urbanisticas deben disefiar unos asentamientos humanos
sanos. En relacion con esta cuestién se puede destacar que desde ei Gobiernn de
Espana se esta impulsando el programa Habitat en el que sz debate sokre la ciudad
sostenible y [a promocién de intercambio de experiencias, [0 buenas practicas®, gue
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En Cantabria, desde la D.G. de OT vy EAU?, se ha elaborado la “GUIA PARA EL
PROMOTOR DE PLANES GENERALES DE ORDENACION URBANA”, en la que se ofrece
una tabla en fa que, junto con los criterios, se proponen una serie de indicadores con
los que se puede verificar el cumplimiento por el planeamiento de los objetivos fijados
en su redaccion. Estos indicadores se refieren a la ocupacion del suelo, el ciclo del agua,
la calidad del aire, biodiversidad, patrimonio natural y medio rural, paisaje, patrimonio
histérico, artistico y culturai, riesgos naturales y antroplcos mowlldad gestion de
materiales y residuos y eficiencia energética. :

En este caso, el proyecto objeto de informe es el plan especial de proteccion del
. Conjunto Historico de Liérganes y no el plan general, pero no hay que olvidar las
determinaciones comunes que tienen ambos documentos. Dicha tabla de indicadores
va a orientar las sugerencias, propuestas y consideraciones que se sefialan en el
presente informe en relacién con el articulado de la legislacién territorial. -

Primero: Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica ;

De acuerdo con la notificacién recibida, la documentacién remitida del plan especial es
. a los efectos de la evaluacién estratégica simplificada. De la -miSma manera, desde la
- propia documentacién del plan especial, se justifica que en este caso se ajusta a fos
preceptos de la Ley para ese tramite.

Sin embargo se deberia tener en cuenta, tal y como indica en el propio plan especial,
que Liérganes es un caso singular ya que hay una superficie significativa del Conjunto
Histérico que esta vacia de edificacidn, lo-que ocasiona que sea necesario valorar la
integracién de las nuevas edificaciones en el territorio. Por otro lado, se considera
oportuno poner de manifiesto que el territorio no es algo estanco sino que se producen
relaciones entre los diferentes espacios y ambitos. En este caso se puede hablar de'la
interaccion, - al menos, entre el Conjunto y el paisaje circundante, los riesgos
~principalmente “derivados de la inundabilidad y contra - incendios, la movilidad
sostenible,. los sistemas de infraestructuras y urbamzac:on ‘la compatibilidad y
diversificacién de actividades y el palsaje o '

La obligacion legislativa de redactar un plan especial de proteccién-del patrimonio debe
orientar hacia la eleccién de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria que
garantice una evaluacién de los efectos sobre el patrimonio completa vy rigurosa, asi
como el establecimiento de las medidas correctoras y del estudio de sostenibilidad
econdmica pertinentes que mejoren la situacion y las condiciones actuales del conjunto
objeto de ordenacién, proteccion y mejora. Por estos motivos se entiende que la
evaluacion estratégica ordinaria serfa el procedimiento mas ddecuzgo pard evaluaries
impactos y proponer unas medidas correctoras convenientes.

5 1UL 2017 19 SEJ

? http://www.territoriodecanta bria.es/Contenido/guia-promotor-planes-generalesiordenaricnurbarafol

ln
ho

#:

D

i~

2017




% GOBIERNO
de
CANTABRIA

Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién
del Territorio y Urbanismo

DIRECCIGN GENERAL DE ORDENACIGN DEL TERRITORIO
Y EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA

Segundo: Proteccion del Medio Ambiente {capitulo Il de las NUR)

La justificacién de las propuestas del Plan especial en relacion con sus efectos
ambientales previsibles se realiza tomando en consideracién el cambio climatico en la
doble vertiente de mitigacién y de adaptacion.

e Riesgos.

La legislacién vigente, y en concreto el art.12 de las NUR, insiste en la necesidad de que
en el planeamiento se identifiquen los riesgos. En el caso de Cantabria el érgano
competente en materia de Proteccién Civil ha desarrollado una serie de planes:
PLATERCANT, TRANSCANT, INUNCANT que deben tenerse en cuenta a'la hora de
pfamftcar el uso del territorio.

El conjunto es atravesado por el rio Miera y varios
arroyos de menor entidad, por lo que resulta
necesario recabar el informe de la Confederacién
hidrogréfica correspondiente  asi como incluir los
_ estudios necesarios para no ubicar las zonas de nueva
edificaciéon en- dreas inundables o que afecten al
ecosistema del rio y establecer las medidas
correctoras necesarias para - proteger el Conjunto
Histoérico.

En relacién con las medidas de proteccidn contra
f incendios, a modo de recordatorio se sefala que el
b codigo técnico DB-S! incorpora unas directrices de
disefio de la urbanizacién, necesarias para la
proteccion contra-incendios en zonas residenciales,
- que pueden influir en la ordenacién y disefio de las
R diferentes dreas o ayudar a mejorar las condluones
actuales contra incendios,

Movilidad sostenibie vy transporte publico

“El art.14 de las NUR sefiala que al objeto de conseguir una mayor eficiencia y
sostenibilidad de los sistemas de transporte se tendra en cuenta los de menor impacto -

ambiental, fomentando la utilizacién de las redes de débil trafico.
La movilidad sostenible es un concepto nacido de la preccupacisn perlcs: problemas

medioambientales y sociales ocasionados por la generalizacién, desde ia segunda mitad
del siglo XX, de un modelo de transporte basado en el automdvil, /UL 2017 = 19 SEP
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Climatico, aprobada por el Gobierno Regional en octubre de 2008, como uno de los
instrumentos para avanzar en la “promocién de medios alternativos que sustituyan o
aminoren los desplazamientos en automévil” y cuyo objetivo fundamental es fomentar
el uso de la bicicleta en general y su uso cotidiano en particular. Es decir, favorecer el
uso de la bicicleta como un modo de transporte en igualdad de condiciones, que pueda
utilizarse para actividades cotidianas. Esto requiere, entre otras, previsiones en la
planificacién y cambios normativos.

En este sentido, desde la planificacidn se pueden contemplar medidas para:

> Analizar flujos de desplazamiento cotidianos (trabajo, estudio, salud o
comercio) y considerar las necesidades de conectividad desde los modos no
motorizados, peatonal y ciclista, en el ambito urbano e interurbano (interior de
los niicleos y/o entre nicleos).

> Desarrollo de redes/itinerarios funcionales para peatones y ciclistas, tanto de
movilidad cotidiana como de ocio, turismo y deporte.

> Reordenacién del espacio publico en consideracién al uso de peatones y
ciclistas.

> Previsiones de aparcamiento para bicicletas. En el espacio publico, en centros

 publicos y de actividad y en viviendas con das garantfas y funcionalidad
necesarias, segiin cada caso. '

> Analizar y considerar las necesidades y posibilidades de fa intermodalidad del
transporte publico y el vehiculo privado con los modos no motorizados.

Desde el punto de vista normativo se entiende que las ordenanzas y los planos del plan
especial tienen capacidad de regular el uso y disefiar e! espacio publico, por lo que
deberdn tener en cuenta estas cuestiones y marcar directrices que orienten la
redaccion posterior de las ordenanzas municipales en relacién con este tema.

El estudio de la movilidad sostenible deberia recoger, ademads, los desplazamientos en
transporte publico {autobtis y ferrocarril} y la movilidad peatonal asf como disefiar las
conexiones entre ellos.

o Infraestructuras:

Las NUR establecen criterios que condicionan el disefio de las infraestructuras en los
articulos 8,9, 10, 11 y 14.

Otras cuestiones que sefialan las NUR es que el plan fomente ia utilizacién mas
eficiente de! agua para lo cual se disefiardn redes de evacuacion de aguas residuales de
tipo separativo y promueva la reutilizacién de las aguas residuales'coiivetientemenia
tratadas. Se estudiara la reserva de zonas para la recogida selectiva de residuos, aue

deberan ser las més adecuadas, disefiando espacios y elementos;qye; sgpn selubrasg
higiénicos y que necesariamente no tengan que estar perimanentemente en la via

publica sino que puedan estar en el interior de los edificios o parcelas,
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En relacién con la red viaria, el art.14 de las NUR indica que el planeamiento definira
una red viaria debidamente jerarquizada atendiendo a su especializacién funcional.
Serfa conveniente dibujar la direccién de circulacion de los vehiculos (de cardcter
orientativo) y la red de itinerarios peatonales accesibles y la red ciclista, si fuera el caso.

En todo caso se considera oportuno, a la vista de los impactos que ocasionan las
labores de urbanizacion convencional, y especialmente en este tipo de Conjuntos
Histdricos, que se tengan en cuenta unos certeros criterios de urbanizacion sostenible a
partir de los cuales se establezcan las normas de urbanizacién. Entre otras cuestiones,
se considera necesario reflexionar sobre: el dimensionado preciso de las calles y de los
firmes, la integracién de alcorques en franjas de aparcamientos, la prevision de zonas
ajardinadas, la integracion de tendidos y elementos urbanos en la ed:flcacmn O cierres
de parcelas y la compensacidn y reutilizacién de tierras.

Otra cuestion que se considera importante es el problema de los aparcamientos. Hay
que tener en cuenta que, en este municipio, la poblacidn residente depende en gran
medida del vehiculo particular para desplazarse, por lo que este asunto no es
despreciable. Con ello no se quiere sefialar que sea necesario destinar amplias zonas al
uso de aparcamiento sino dar respuesta a este problema para que los vehiculos no
terminen invadiendo los espacios libres o itinerarios peatonales. De la misma manera,
Liérganes tiene gran afluencia turistica por lo que se entiende que es necesario
incorporar una propuesta de necesidades de aparcamientos y de alternativas de
localizacion de los mismos, que no necesariamente tendran que estar dentro del
ambito del Conjunto.

Por tltimo, se atenderd a lo especificado en la Ley de Cantabria 3/1996, para los
espacios publicos, los itinerarios peatonales y la red de articulacion urbana objeto de
este planeamiento. Asi mismo se tendran en cuenta las determinaciones contenidas en

‘el Real Decreto 314/2006 por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion en

materia de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad, el Real
Decreto 173/2010, de 19 de febrero, por el que se modifica el Cdigo Técnico de la
Edificacién, la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacién
urbanas y el Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacién de
los modos de transporte para personas con discapacidad.

Tercero: Proteccion del entorno cultural (capitulo Il de las NUR)

En este caso el Plan Especial se orienta basicamente a ja Proieccion de Patrimonio
Histérico existente, sin embargo se abre la posibilidad de una cdificabiidac adicional en
el caso de las parcelas de mas de 600 m? que queda regulada en ias ordenanzas, de
forma que se asegure su compatibilidad y adecuacion cor| las 2difica2fddes exléeitds2017
Para ello las reglas en cuanto a la disposicién de estos nuevos elementos se basan er
reproducir las caracteristicas de la edificacion tradicional y-en todw causcla altura se
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Para ello las reglas en cuanto a la disposicién de estos nuevos elementos se basan en
reproducir las caracteristicas de la edificacién tradicional y en todo caso la altura se
limita a una planta. Estos elementos o pabellones, no van acompafiados de una
parcelacion y estan Irgados a la edificacién principal, si bien normalmente separados de
ella. A la vista de que pueden surgir nuevas edificaciones, se entiende necesario que el
plan especial incorpore un .estudio de la ubicacién de estos volumenes, delimitando el
drea de movimiento para posibilitar el estudio de los impactos sobre el conjunto
existente y poder establecer las medidas correctoras oportunas

Se considera importante que se regulen adecuadamente los tipos de obras y que se
definan aquellas que son Permitidas, Condicionadas o Prohibidas en cada nivel de
proteccién (Integral, Estructural o Ambiental). Las NUR, en su art.46, definen las clases
de obras sobre las edificaciones preexistentes y de nueva edificacién. Estas definiciones
podrian orientar o. servir de referencia para proponer. unas descripciones claras y
. adecuadas en cada nivel de proteccién. En relacién con esta cuestidn, y. visto el estado

“de algunas edificaciones, el plan especial deberia contemplar medidas de fomento de la
rehabilitacion y conservacién frente a la reconstruccion. De ahi la importancia de incluir
las medidas de fomento de [a rehabilitacién. :

Otra cuestién que se considera importante prestarla especial atencién es la
“gutorizacion de intervenciones de cardcter singular. y Excepcional interés”, Estas
Aintervenciones deberian acotarse para evutar que se entiendan como posibles
dispensas del plan.

Tercero: Proteccién del Paisaje ‘(ca;pl'tulo IV de las NUR)

En el afio 2000 se firmd, en F!orencm el Convenio europeo del palsa]e que fue
ratificado por Espafia en el afio 2008. Para dicho Convénio el paisaje no es un territorio
con condiciones medio ambientales excelentes, sino -por “paisaje” se entenderd
cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo cardcter sea el
" resultado de Ia acciény la mteracc:on de factores naturales y/o humanos

Desde el convenio se establece que hay que identificar y clasificar paisajes, determinar
los objetivos paisajisticos, el grado de proteccién y las herramientas de gestion,
cuestiones que deberian tenerse en cuenta en la elaboracién de la- documentacron
ambiental y enla plamflcacmn urbanlstlca.

El paisaje cuenta ya con un recpnocimiento juridico en la normativa urbanistica y
territorial de Cantabria Las normas de aplicacién directa de. la Ley 2/2001, de 25 de
~ junio, de . Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Sifelo""ée Cantabiia
~ establecen dlferentes condiciones al planeamiento con una lectura pais ajistica, con un

mandato claro de proteccién del paisaje en su articulo 34, a las japre se suman, las

disposiciones de las Normas Urbanisticas Regionales y la pOSI|)I|Idad de aprobar Planes
Especiales para la proteccién del | pa;saje Fmalmente el recc n<*-cmn_mn del valor dei”
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paisaje se concreta en ambitos delimitados del litoral de Cantabria, como son las Areas
de Interés Paisajistico contenidas en el Plan de Ordenacion del Litoral.

En diciembre se aprobé la Ley de Cantabria 4/2014, del paisaje que nace con la
voluntad de mejorar el conocimiento y gestion de los paisajes de Cantabria. La ley
propone una serie de instrumentos adecuados para alcanzar los objetivos de
conservacion y gestidn del paisaje que seria conveniente utilizarse en este caso.

Liérganes es un Conjunto Historico con altos valores paisajisticos, en donde los nicleos
y especialmente las construcciones, en general, se fueron integrando en el territorio,
planteando soluciones arquitecténicas acordes con el lugar en el que se implantaban. Y
asi lo plasma el propio documento que se presenta “Si cabe pensar en una oportunidad
para Liérganes seria mediante la asociacion entre el Conjunto Histérico y el Paisaje
Cultural. La singufaridad de su ubicacién geogrdfica, y en particular de su entorno
inmediato, afiade un valor que él Plan pretende conservar y divulgar”. -

Sin embargo parece dificil conseguir este objetivo si el plan especial no propone un
entorno de proteccion (que posteriormente sea aprobado por el trimite
correspondiente} que evite que se construyan actuaciones inadecuadas, como se han
ido produciendo hasta el momento con los bloques de viviendas que ha aparecido
como fondo escénico del conjunto. Se entiende que uno de los mayores impactos sobre
el Conjunto se puede producir como consecuencia de no delimitar ni regular un
entorno de proteccion, en el que contindan vigentes unas NNSS del afio 1987 cuyas
tipologias edificatorias (principalmente volumen y ocupacién) propuestas en el-borde
del Conjunto Histérico Artistico son impropias y distorsionan el Conjunto. A
continuacion se muestran una serie de ejemplos i
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Las claves para adaptar una actuacién al entorno se pueden encontrar refiexionando
sobre las siguientes cuestiones: elegir una buena orientacién de la edificacién, pensar la
implantacién sobre la parcela, recuperar las edificaciones existentes, adaptar la
actuacion a la pendiente, armonizar con las arquitecturas existentes, enlazar con los
viales existentes, completar los intersticios y cuidar el tratamiento de la parcela
incluidos los cierres. En definitiva, las tipologias, la implantacién y ocupacién de la
edificacién en la parcela, las intensidades de uso y las actuaciones. sobre fa parcela =
seran acordes con la morfologia caracteristica del lugar.

Por este motivo se considera importante que el plan incluya estas cuestiones en la
documentacion y en los estudios tanto ambientales como urbanisticos, identificando
los espacios de interés paisajistico y las medidas correctoras necesarias que se deben
~ aplicar a los usos y construcciones permitidos tanto en el Conjunto como en el entorno
(aungue tengan carécter solo orientativo hasta que se apruebe el mismo) para evitar
estas situaciones. Para conseguir espacios urbanos habitables y de calidad paisajistica *
también es necesario estudiar y disefiar las condiciones de urbanizacién. No hay que
olvidar que la urbanizaciéon y/o edificacion mal controlada es el principal factor de
deterioro del patrimonio histérico y del paisaje. :

- Por lo que en este caso se considera oportuno y necesario que desde el plan especial se
‘proponga un entorno de proteccion y sé den los pasos oportunos para su aprobacion.

- Cuarto: Programacion y Estudio Econémico

El plan especial, ademas de identificar el patrimonio, los tipos de obras y el entorno de
proteccién, deberia incorporar medidas para fomentar la rehabilitacién asi como
proyectos de regeneracion y mejora del espacio publico.

Relacionado con. esto, el articulo 63 de la ley 11/1998, de Patrimonio Cultural de .
Cantabria, desarrolla la documentacién que debe contener un plan especial. Entre [as

- documentacidon que contempla aparecen el programa de proyectos de mejora, las
medidas de fomento, modelos de gestién adecuada y las inversiones.

Uno de los mayores problemas que suelen aparecer a la hora de conservar el
patrimonio histérico es la falta de medios econdmicos de los propietarios. Parece que
una via interesante para obtener este apoyo es delimitar “areas de rehabilitacion
integral” (ARIls), acogidas a las ayudas econdmicas correspondientes mediante acuerdo *
de. la Comision Bilateral de Seguimiento, con participaciéon del Ayuntamiento
correspondiente.

También el hecho de que se contemplen proyectos de majora pusde znimar a las
diferentes administraciones competentes a realizar inversiones que_ayuden a _
revitalizar, a su vez, la actividad econémica del Conjunto, o ’
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CONCLUSION:

Tanto en el oficio de remisién como en [a documentacién aportada se propone la
evaluacién ambiental estratégica simplificada, otorgando solamente 10 dias para
evaluar el proyecto.

Hay que tener en cuenta que este territoric no es algo aislado sino que se producen
relaciones entre él y el entorno. En este caso se puede hablar de [a interaccién, al
menos, entre el Conjunto y el paisaje circundante, los riesgos principalmente derivados
de la inundabilidad y la proteccion contra incendios, la movilidad sostenible, los
sistemas de infraestructuras y urbanizacion y la compatibilidad y diversificacion de
actividades. ' '

La obligacién legislativa de redactar un plan especial de proteccién del patrimonio debe
orientar hacia la eleccién de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria que
‘garantice una evaluacién de los efectos sobre el patrimonio completa y rigurosa, asi
como el establecimiento de las medidas correctoras y la programacién y estudio
_econdmico pertinentes que mejoren la situacion y las condiciones actuales del conjunto
objeto de ordenacién, proteccién y mejora. Por estos motivos se entiende que el
procedimiento ambiental no deberia ser el simplificado sino el ordinario.

Lo que se informa, como sugerencias, propuestas y observaciones, a los efectos
correspondientes.

Santander, 27 de abril de 2015

g i linero Barroso
Fdo.- M. Soledad Rodriguezieal e
S R e de Planificacion
Jefe de seccién de plapificacio , < o
- T y Ordenacion Territorial
y ordenacién territorial* . '
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